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Nao havia padrao uniforme na prestacao dos servicos: Departamentos Estaduais - modelo mais
bem sucedido (centralizacao);

Saneamento como uma das prioridades do Governo Militar;

Criacao do Sistema Financeiro do Saneamento (1967), baseado no Banco Nacional da
Habitacao (BNH).



PLANASA (Plano Nacional de Saneamento);

Origem da configuracao atual, com foco em construcao, nao em operacao;
Sistema autorregulado;
Auséncia do Poder Concedente;

Sistema tarifario ndao voltado para eficiéncia: regulagao por taxa de retorno.
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CRISE

Fontes de financiamento se esgotaram com as dificuldades macroecondmicas;

O término das caréncias dos empréstimos aumentou sensivelmente as despesas das CESBs
com amortizacoes e encargos financeiros;

Dificuldades financeiras aparecem em meio a um contexto de baixa eficiéncia operacional.



CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

CF-88: demanda por regulamentacao;

Fim do PLANASA e do BNH;

Nao houve avanco quanto ao marco legal para
O saneamento.



Cobertura de Agua Urbana Cobertura de Esgoto Urbano

1970
RESULTADOS DO l 0 '
PLANASA 60% 22%

O\ (2

86% 48%



Auséncia de marco legal especifico;

Programas federais/multilaterais ocasionaram o aumento da cobertura,
sem salto estrutural;

Ineficiéncia na prestacdo dos servicos.
Programa de Modernizacao do Setor de Saneamento (PMSS);

Concessoes de servicos publicos de infraestrutura de rede de titularidade
da Uniao;

Implantacao das primeiras Agéncias Reguladoras Infracionais (de
saneamento basico).

Avancos gerais: Lei das Concessoes (1995) e Gestao de Recursos Hidricos
(1997).




Criacao da Secretaria de Saneamento
Ambiental/Cidades;

Lei de Diretrizes Nacionais do Saneamento Basico (Lei
no 11.445/2007);

Concessoes por empresas de saneamento por grupos
internacionais;

Vencimento dos contratos do PLANASA das CESBs e
assinatura de novos contratos de prestacao dos
servicos.



Edicao e revisao do PLANSAB,;

Criacao do Ministério do Desenvolvimento Regional;
Pouco avan¢o no processo de concessdes do saneamento basico;
Edicao de Medidas Provisdrias para alteragao do marco regulatério;

Poucos avangos em termos de universalizagao da prestacao dos servicos.



Novo marco regulatério (Lei Federal n°
14.026/2020);

Recriacao do Ministério das Cidades;

Avanco das concessdes e PPPs;

Previsao de nova edicao do PLANSAB.



EVOLUCAO DO MARCO REGULATORIO

Lei n° 11.445

Institui as Diretrizes

Constituicao Nacionais para o
Federal de Saneamento
1988 i
: [
|
1991 a
1986 1988 2005
PLANASA : : :
E'-t?i n°® 2.5291 PLC n° 199/91 Decreto n°
xtingue o Banco
Ngciopal de PL o 266/96 Zrczga'{j/ozpoe}oos
Habitacdo (BNH) n Decretos n° 8.211/2014,
8.629/2015, 9.254/2017
PL n° 4.147/2001 e revogado pelo
Decreto n®
10.203/2020

PL n° 5.296/2005



EVOLUGCAO DO MARCO REGULATORIO

RES. ANA N° 79

Aprova a Norma de
Referéncia n®1(NRI)

RES. ANA N° 106

Aprova a Norma de
Referéncia n®2 (NR2)

Decreto n°
10.710

Revogado pelo
Decreto n®
11.466/2023

egal do Saneamento
Basico

RES. ANA N° 177

Aprova a Norma de
Referéncia n° 4 (NR4)

RES. ANA N° 178

Aprova a Norma de
Referéncia n®5 (NR5)

RES. ANA N° 183

Aprova a Norma de
Referéncia n° 6 (NRG)

RES. ANA N° 161

Aprova a Norma de
Referéncia n® 3 (NR3)

[ .
! Decreto n° 11.466
Decreto n° Revogado pelo Decreto n°11.598

11.030 Decreto n° 11.598
Revogado pelo Estabelece a metodologia para
Decreto n® comprovagao da capacidade econémico-
1.467/2023 financeira dos prestadores

Decreto n° 11.467
Revogado pelo Decreto n° 11.599

Decreto n° 11.599
Dispde sobre a prestacao regionalizada
dos servicos publicos de saneamento
basico



EVOLUCAO DO MARCO REGULATORIO

Lei Aprovada

P Lei Arguivada

B Modelagem anterior ao Decreto n® 10.588/2020
N&o se aplica

20

11

REGIONALIZACAO

96
Blocos

m Microrregides e RMs

m Unidades Regionais

m Concessao

Fonte: Painel de Regionalizagao SNIS.
Disponivel em: http://appsnis.mdr.gov.br/regionalizacao/web/site



AGENCIAS
REGULADORAS

PODER EXECUTIVO «---
. INFRANACIONAIS

Decretos das politicas

setoriais de governo.
Normas sobre a

qualidade da prestacao
dos servicos bem como
a interpretacao de
clausulas contratuais.

DIREITO PRIVADO

Contratos de concessao
para a prestacao dos
Servicos.

ANA €
Normas de Refer&ry




DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS

ARTIGO 25 § 1° - 1945

o

1 . . © ¥ ~ @ ;

Toda pessoa tem direito a um padrdo de o

o q . 165 f ,/'. JLO .
vida capaz de assegurar a si e a sua familia oAl Q 2010
saude e bem-estar, inclusive alimentacd® o ¥ e ) : ONU declara o acesso 3

.. . ~ . Z fc ' o v ;
vestuario, habitacdo, cuidados medicos e os °(())o o 46 ~ dgua e ao saneamento
servicos sociqais indispensaveis, e direito a s Qi basico como direito
Ov v

seguranca em caso de desemprego, doenca, o B, humano, em uma votacao
Invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de = com 122 votos a favor e 41

perda dos meios de subsisténcia em 8 abstencdes.

circunstdancias fora de seu controle.”



UNIVERSALIZACAO DO ACESSO AO SANEAMENTO
LEI N° 11.445/2007, ATUALIZADA PELA LEI N° 14.026/2020

Art. 2° Os servicos publicos de saneamento basico serdao prestados
com base nos seguintes principios fundamentais:

| - universalizacao do acesso e efetiva prestacao do servico;

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

]

lll - universalizagao: ampliacao progressiva do acesso de todos os
domicilios ocupados ao saneamento basico, em todos os servicos
previstos no inciso XIV do caput deste artigo, incluidos o tratamento
e a disposicao final adequados dos esgotos sanitarios;



AVALIACAO DOS IMPACTOS DA UNIVERSALIZACAO

Premissa central:

Beneficios da Universalizacao:

o Econdmicos, diretos e indiretos, e os nao
relacionados a saude.

Beneficios Econdmicos para a Regiao do

Brasil:

o Retornoentre US$5 e 15 para cada US$ 1
investido em agua/esgoto.

o Padrdes de universalizacdo da OMS/UNICEF.

ao dos impactos,
¢ao equivocada
e informacao em

Riscos de supere
em virtude da i
dos dados dos
saude.

Resultados essariamente
linearidade entre valores investidos e
resultados financeiros.

Fonte: HUTTON e HALLER (OMS - 2004)
Disponivel em: www.who.int/water_sanitation_health/wsh0404.pdf



PADROES PARA A UNIVERSALIZACAO
ANTES DO PLANSAB - CONCEITO DO PMSS

Populacdo Abastecimento de Agua

O servico € universalizado quando, a
oferta atende a 100% da demanda,
Isto €, 0 servico estara
universalizado quando toda a
populacao estiver atendida,
segundo um determinado padrao
de atendimento previamente
estabelecido, considerando os
diferentes usos dos servicos, nao
sO nas casas, mas também no
comeércio, servicos, industria e
atividades publicas.

o Ligacdes domiciliares.
o Atendimento continuo.

o Padrao de qualidade de

acordo com a legislacao.

Esgotos Sanitarios

Parte atendida por rede coletora e
tratamento secundario conforme
seguintes critérios:
* Até 20.000 hab. —30% por rede;
* De 20.001a50.000 hab.-50% por
rede;
* De 50.001a 200.000 hab. -70% por
rede;
* Mais de 200.000 hab. - 90% por rede;
« Parte atendida por fossas sépticas e

dispositivos de infiltracao.

o Liga¢des domiciliares.

o Padrao de qualidade de

acordo com a legislacao.

Atendimento semelhante as pequenas

localidades urbanas.

Estudo Dimensionamento das Necessidades de Investimentos para a Universalizagdo dos Servigos de
Abastecimento de Agua e de Coleta e tratamento de Esgotos Sanitario no Brasil (PMSS, MCidades, 2003).




PADROES PARA A UNIVERSALIZACAO
E DO DEFICT DE ACESSO AO PLANSAB

Atendimento precario Sem atendimento

Dentre o conjunto com fornecimento de agua por

. rede e poco ou nascente, a parcela de domicilios
* Fornecimento de agua
que:
potavel por rede de N . S
Nao possui canalizacao interna;

distribui¢cao ou por poco, - Todas as situacdes
. Recebe agua fora dos padrdes de potabilidade;
Abaste ento nascente ou cisterna, com _ . _ _ ndao enquadradas
_ _ Tem intermiténcia prolongada ou racionamentos.
de agus canalizacao interna, em . nas definicdes de
* Uso de cisterna para agua de chuva, que forneca
qualgquer caso sem ) o atendimento e que
. . . . agua sem seguranca sanitaria e, ou, em
intermiténcias (paralisacdes se constituemem
. N quantidade insuficiente para a protecao a
ou interrupcdes). ) praticas consideradas
saude.
Inadequadas.

* Uso de reservatorio abastecido por carro pipa.

» Coleta de esgotos, seguida

gotamento * Coleta de esgotos, nao seguida de tratamento;
de tratamento;

anitario _ + Uso de fossa rudimentar.
* Uso de fossa séptica.

Fonte: PLANSAB - Tabela 4.1.



META DE UNIVERSALIZACAO DO NOVO MARCO REGULATORIO

-~ ABASTECIMENTO
COM AGUA
Art. -B | poTAVEL

AAAAARAAARAAARA 9%
R R S e 2 L S

ESGOTOS

90%

Situacdes Especiais:

e Meétodos alternativos e descentralizados em areas rurais, remotas ou em nucleos urbanos informais
consolidados (art. 11-B, § 4°);

e Quando os estudos para a licitacao da prestacao regionalizada apontarem para a inviabilidade econdmico-
financeira da universalizacao fica permitida a dilagao do prazo, desde que nao ultrapasse 1° de janeiro de
2040 (art. 11-B, § 9°).

e Nas (Zeis) ou outras areas do perimetro urbano ocupadas predominantemente por populacao de baixa
renda, o servico puUblico de esgotamento sanitario inclui conjuntos sanitarios para as residéncias e
solucao para a destinacao de efluentes, quando inexistentes (art. 3-B, paragrafo Unico);



PAPEL DA AGENCIA REGULATORIA

rimento das condi¢coes e metas estabelecidas nos contratos de prestacao de
anos de saneamento;

atingimento das metas, devera ser iniciado procedimento administrativo.

mprimento de metas de universalizacdo por meio de sistema de avaliagao;

postergacao do prazo de universalizacao na prestacao regionalizada.

os instrumentos negociais de prestacao de servigos, os quais contemplardo
ade, eficiéncia e ampliacao da cobertura dos servicos;

salizacao dos servicos publicos de saneamento basico para concessoes.
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