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TOPICOS DA
AULA « Desenho e Modelagem Contratual

« Gestao do Contrato

- Renegociacdo / Reequilibrio do Contrato




DESENHO E
MODELAGEM
CONTRATUAL

O contrato de concessdao/PPP tem como objeto a transferéncia da
gestao e prestacao de um servico publico (ou a construcao e operacao
de uma infraestrutura) da entidade titular (concedente) para uma
entidade terceira publico ou privada (concessionaria), por sua conta e
risco;

Cabe a concedente preparar e estruturar o projeto e acompanhar a
adequada execucao do contrato e o atendimento do interesse publico.

Os contratos de saneamento sao, em geral, de longo prazo e de alto risco,
dado que exigem grandes investimentos e sdo, por natureza, incompletos e

imperfeitos, sendo expostos a eventos imprevisiveis ao longo da sua
vigéncia...
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DESENHO E
MODELAGEM
CONTRATUAL

Questoes relevantes:
v' A verticalizacao versus separacao dos servicos;
v O escopo dos servicos;
v O ambito geografico da prestacao;
v A duracao do contrato;
v' As alternativas de regulacao;

v A governanca e o controle social.




Os contratos devem ainda definir:

As penalidades para ambas as partes, quando ha falhas

A forma de pagamento e a sua revisao
DESENHO E \ P9

MODELAGEM
CONTRATUAL

O mecanismo de atualizacao da prestacao dos servicos

Os procedimentos em caso de falta de pagamento por parte do setor
publico

Os critérios de desempenho para a avaliagcao do setor privado

O cronograma de pagamentos por parte do setor publico

A permissao para liberdade da subcontratacao




Os eventos que alteram as condi¢cdes contratuais sao impossiveis de serem
completamente antecipados e, por conseguinte, a renegociacao contratual
(recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro) durante a execug¢ao do contrato é
inevitavel

DESENHO E Na América Latina, em média, os contratos de PPP no setor do saneamento sao
MODELAGEM renegociados de 2 em 2 anos. Situagao nao muito distinta ocorre na Europa, com

CONTRATUAL periodos médios de renegociacao de cerca de 3 anos

O principal objetivo na renegociagao € evitar o oportunismo ex-post seja da
concedente ou da concessionaria. E também importante que a renegociacao
nao se torne num conflito entre as partes e conduza a litigancia

Sem comprometer a estabilidade contratual, os contratos devem ser flexiveis de
forma a permitir automatizar ao maximo o processo de reequilibrio econdmico-
financeiro.
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GESTAO DE
CONTRATO

Como é "impossivel" escrever contratos "perfeitos" e "completos":
A gestao de contratos ajuda a:

a) Assegurar o cumprimento das clausulas contratuais e
defender a sua estabilidade.

b) Assegurar o cumprimento dos objetivos do projeto e
garantir o interesse publico.

c) Manter uma relagcao construtiva e saudavel com o parceiro
privado.
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Caracteristicas

A Gestao de Contratos ...

- € uma atividade multidisciplinar — técnica, financeira e juridica;

- € uma atividade que carece de recursos financeiros relevantes,
incluindo know-how — ter consciéncia que a fase inicial € muito

GESTAO DE exigente (construcao e certificacao);
CONTRATO - deve dar continuidade da equipa de gestao de contrato;
- deve ser autbnoma e independente do acompanhamento técnico
do projeto.

Na Gestao de Contrato ...

- deve ter-se presente que o contrato representa um equilibrio;

- deve atender-se a letra e ao espirito do contrato e evitar-se leituras
circunstanciais dos contratos, o que nao significa que estes sejam
Imutaveis.




GESTAO DE
CONTRATO

Manual de Gestao do Contrato

Impossibilidade de
redigir contratos
perfeitos e completos

Procurar
reduzir
conflitos entre
as Partes

Ineficiéncia dos parceiros
(oublico e privado) na
redacdo de contratos




GESTAO DE
CONTRATO

Objetivos

A Gestao de Contratos pretende...

Assegurar o cumprimento do clausulado contratual e defender a sua
estabilidade;

Garantir a satisfacao dos objetivos do empreendimento e a salvaguarda
do interesse publico;

Manter um relacionamento construtivo e saudavel com o parceiro
privado;

Acautelar a sustentabilidade da parceria;

Salvaguardar os direitos de terceiros.




A GESTAO
TRIDIMENSIONAL
DE CONTRATOS

Gestao do Gestao
Relacionamento Administrativa

Comunicag¢do Condig¢do Financeira
Confianca Documentagdo

Cooperagdo Gestdo de Alteragées

Envolvimento Remuneracdo
Gestdo de Conflitos Gestdo de Reporting
contrato
Sancgdes
Desempenho
Gestdo de Riscos
Interfaces
Melhoria Continua
Qualidade Gestao
Resultados Ope racional

Fonte: Dominios de atuag¢ao da gestao de
contratos (PPP Unit, 2004, adaptado)



- Gestao de Contrato ndo é Regulacao;

GESTAO DE - Regulagdo ¢é independente das partes, € uma espécie de Aarbitro
CONTRATO (renegociacdes, conflitos, documentos de licitacao, ...);

VS
REGULAgAO - Gestdo de Contrato procura defender os interesses da Parte PUblica.




Regulacao hibrida (Regulacao + Contratos)

Bem implementado

o melhor de dois mundos (jogo de
soma positiva)

GESTAO DE
CONTRATO VS

REGULACAO

Mal implementado
o pior dos dois mundos

v (jogo de soma negativa)




GESTAO DE
CONTRATOS

FATORES DE SUCESSO

A necessidade de gestao do contrato deve ser prevista e
assegurada com recursos humanos e financeiros adequados

O papel da gestor do contrato nao deve ser confundido com o
da agéncia reguladora

As divergéncias e conflitos entre as partes sao normais. O
contrato deve prever o seu tratamento na fase inicial antes de
atingirem proporcoes mais elevadas

A previsao contratual da gestao relacional entre as partes é
fundamental para enviar o seu agravamento

A boa governanca da execucao do contrato, incluindo a
transparéncia, prestacao de contas e engajamento dos varios
atores € chave para o sucesso do contrato



A renegociacao do contrato ocorre varias vezes durante a vigéncia do contrato;

Estas ocorrem quando o contrato falha e deixa de ser cumprido, quer porque 0s pressupostos
assumidos deixaram de ser validos (ex. estimativas de demanda) quer porque ha alteracao
unilateral das clausulas contratuais por uma das partes, que impeca o seu cumprimento;

As renegociagdes sao particularmente relevantes e impactantes porgque ocorrem em um
ambiente de informacao assimétrica sem mecanismos competitivos, ja que normalmente se
referem a uma relacao bilateral entre a administracao contratante e a empresa privada;

Os processos de renegociacao passam a ser uma das principais atividades do regulador.



Contexto externo

Processo de contratacdo
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Fonte: Cruz y Marques (2013 ay b), Local Government Studies; Journal of Construction and Management Engineering



A RENEGOCIACAO
DE CONTRATOS

» Os procedimentos e regras aplicaveis ao reequilibrio financeiro podem ser

estabelecidas de forma contratual ou por normas regulatérias,
assegurando a Concessionaria ou a Concedente o direito de solicitar
alteracdes nos principais termos financeiros do contrato, para compensar
certos tipos de eventos fora do seu controle.

A. Abordagem Contratual: o contrato identifica os eventos que implicam
o direito ao seu reequilibrio econdmico-financeiro, bem como
estabelece os mecanismos aplicaveis nos processos correspondentes. A
definicao contratual das situacdes, que permitem o reequilibrio, passa,
portanto, pela prévia reparticao dos riscos entre concedente e
concessionario.

B. Abordagem Discriciondria: diante da falta de previsdo contratual de
algum(uns) evento(s) causador(es) de desequilibrio, cabe a agéncia
reguladora estabelecer o processo (decisério) de reequilibrio
econdmico-financeiro, que respeite os interesses das partes (publica e
privada) envolvidas.



A RENEGOCIACAO
DE CONTRATOS

Existem duas alternativas para lidar com as
renegociacoes por parte da agéncia reguladora:

A agéncia reguladora atua apenas quando ocorre o processo de
renegociacao (porgque ocorreu um evento de renegociacao) e o
regulador participa, emite um parecer, que pode ou Nao ser vinculativo;

A renegociacao do contrato € forcada através da revisao peridédica do
contrato (por exemplo,5em 5 anos). Sendo os contratos incompletos,
Nnao é possivel a estabilidade contratual, pelo que as condicoes
contratuais sao revistas periodicamente (revisao regulatdria) mantendo
O espirito (as regras concursadas) do contrato inicial mas adaptando-o a
realidade.




Eventos comuns de desequilibrio econémico-financeiro
dos contratos:

Variacao
significativa do
plano de
iInvestimentos

Variagao
significativa da
demanda

Fato do Principe

A RENEGOCIACAO
DE CONTRATOS

Fatos da
administracao

Caso fortuito

Forca maior

« O impacto destes eventos esta associado a alocacao de riscos do contrato.

« Apresentar um retorno efetivo diferente da TIR do projeto/acionista é
condi¢cao necessaria, mas nao suficiente, para fundamentar um pleito de
reequilibrio.




» O processo de recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro,
utilizando como referéncia a representacao do contrato em estado de
equilibrio, tera como objetivo trazer o contrato real para a condicao
anterior a ocorréncia de eventos que:

A RENEGOCIACAO
DE CONTRATOS

« configuram risco atribuidos a uma parte do contrato;

+ impactam, de uma perspectiva econdmica e/ou financeira, a outra
parte.

> O Reequilibrio Econdmico-Financeiro (‘REF”") ndo deve beneficiar ou
prejudicar qualguer uma das partes, mas ser apenas um mecanismo que
garanta que mudancas na relacao entre obrigacdes e retribuicdes da
parte privada sejam alteradas somente por riscos inicialmente assumidos
por ela.




Abordagens para recomposicao do equilibrio econémico-
financeiro
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Metodologias para recomposicao do equilibrio econémico-
financeiro

——  Fluxo de Caixa do Plano de Negécio (FCPN)

- Com utilizacdo da Taxa de Desconto correspondente a TIR (da licitacao) ou
ao WACC da realidade atual aguando do processo de reequilibrio;

A RENEGOClAgAO —— Fluxo de Caixa Marginal (FCM)

DE CONTRATOS . Afetacdo de indicadores financeiros sob o evento isolado, podendo no limite
Nnao ser apresentado plano de negdcio;

—  Periodo de analise

- Coloca-se por vezes a questao de se analisar o fluxo de caixa desde o inicio
da concessao/PPP ou desde o inicio do desequilibrio;

~— Outras alternativas

- Podem ser utilizadas metodologias distintas, em funcdo do evento e da
forma de recomposicao (ex. plano de investimentos com o Fluxo de Caixa
Marginal (FCM) e restante com o Fluxo de Caixa do Plano de Negdcio (FCPN)
ou obrigar, por exemplo, as modificacdes unilaterais e a compensacao
direta).




Contratos administrativos de concessao (PPP) envolvem a administracao publica (poder
concedente), o ente privado (concessionaria) e os usuarios do servico. Ao firmar um
contrato dessa natureza, poder concedente e concessionaria pactuam um conjunto de
direitos e obrigacdes que sao inerentes ao cumprimento do contrato e alocados as
partes.

O Equilibrio Economico-Financeiro do contrato esta
associado a distribuicao de tais direitos e
obrigacoes.

O equilibrio econdmico-financeiro de um contrato de concessdo/PPP é o resultado de uma
equacao complexa, associada as condi¢cdes da proposta vencedora apresentada ao poder
concedente, por ocasiao, do processo licitatorio, contendo: as receitas, ordinarias e
extraordinarias, despesas da concessao, a taxa de remuneracao da empresa, reparticao dos riscos,
prazos e demais condicdes para a execucao do objeto do contrato, de forma adequada, durante o
prazo determinado no edital.



As obrigacdes e retribuicoes pactuadas estao espalhadas ao longo dos
anos de vigéncia do contrato, de modo que a equacao de equilibrio
realiza a comparacao das correspondentes saidas e entradas de dinheiro
nuM mMmesmo Mmomento no tempo, por meio da determinacao do seu
valor presente por uma certa taxa de desconto.

O equilibrio econbdmico-financeiro é caracterizado matematicamente
pela nulidade do Valor Presente Liquido (VPL) das entradas e saidas de
caixa associadas as obrigacodes e retribuicdes previstas no contrato, ou
seja,
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Onde, FCt € o fluxo de caixa com entradas e saidas no instante t.

A taxa de desconto que torna equivalentes os valores associados as
obrigacoes e retribuicdes da concessionaria representa a Taxa Interna de
Retorno (TIR) do projeto (ou acionista se o fluxo for acionista).

Na pratica, diversos eventos ao longo da execu¢ao do contrato poderao
fazer com que o retorno efetivo do projeto seja diferente da sua TIR
inicial, rompendo o equilibrio econdmico-financeiro do contrato.



As Partes podem adotar varias medidas (de forma individual ou
conjuntamente) para a recomposi¢cao do equilibrio econémico-
financeiro do Contrato:

. Compensacao direta entre as Partes;

A RENEGOCIACAO ‘

DE CONTRATOS Alteracao do sistema tarifario;

»
h
N

‘ Modificacao das obrigacdes contratuais (investimento, metas, ...);

Alteracao do valor da outorga;

Alteracao do prazo do contrato;

Combinacao dos anteriores...



A RENEGOCIACAO
DE CONTRATOS

Principais indicadores:

mw Valor Presente Liquido (VPL) ...

- .. pode ser definido como a soma algébrica dos valores
descontados do fluxo de caixa a ele associado;

- A diferenca do valor presente das receitas menos o valor
presente dos custos de um determinado projeto.

e 1axa Interna de Retorno (TIR)

- .. € a taxa de desconto hipotética que, quando aplicada a
um fluxo de caixa, faz com que os valores das despesas,
trazidos ao valor presente, seja igual aos valores dos
retornos dos investimentos, também trazidos ao valor
presente;

€ a taxa necessaria para igualar o valor de um
investimento (valor presente) com o0s seus respectivos
retornos futuros ou saldos de caixa gerados em cada
periodo;
- Podem ser considerados os saldos de caixa do projeto
(TIR de projeto) ou os saldos de caixa do acionista (TIR
acionista).




FESPSP

Microrregisio de Aguas e Esgoto do Estado do Espirito Santo

GOVERNO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

Secretaria de Estado de Saneamento,
Habitagdo e Desenvolvimento Urbano




	Slide 1
	Slide 2: Análise de Propostas para Autorização de Concessões
	Slide 3: Tópicos da  Aula
	Slide 4: Desenho e Modelagem Contratual
	Slide 5: Desenho e Modelagem Contratual
	Slide 6: Desenho e Modelagem Contratual
	Slide 7: Desenho e Modelagem Contratual
	Slide 8: Desenho e Modelagem Contratual
	Slide 9: Execução do Contrato
	Slide 10: Gestão de Contrato
	Slide 11: Gestão de Contrato
	Slide 12: Gestão de Contrato
	Slide 13: Gestão de Contrato
	Slide 14: A Gestão Tridimensional de Contratos
	Slide 15: Gestão de Contrato  vs  Regulação
	Slide 16: Gestão de Contrato vs Regulação 
	Slide 17: Gestão de Contratos
	Slide 18: A Renegociação de Contratos
	Slide 19: A Renegociação de Contratos
	Slide 20: A Renegociação de Contratos
	Slide 21: A Renegociação de Contratos
	Slide 22
	Slide 23
	Slide 24
	Slide 25
	Slide 26
	Slide 27
	Slide 28
	Slide 29
	Slide 30

