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Nota Técnica n°® 001/2025 do Comité Técnico da Microrregiao
de Aguas e Esgotos no Estado do Espirito Santo — MRAE/ES

Assunto: Elaboragdo do Plano Regional de Aguas e Esgoto do Espirito Santo.

I INTRODUGAO

A presente Nota Técnica tem como objetivo apresentar a manifestacdo técnica dos
membros do Comité Técnico (Comitec) da Microrregi&o de Aguas e Esgoto do Espirito
Santo (MRAE/ES), visando subsidiar a deliberagédo do Colegiado Regional acerca da

elaboragéo do Plano Regional de Aguas e Esgoto do Espirito Santo.

A analise se baseia nas disposi¢cdes do Oficio SEDURB N° 141/2025, datado de 09 de
julho de 2025, encaminhado pelo Secretario de Estado de Saneamento, Habitagdo e
Desenvolvimento Urbano ao Secretario Geral da MRAE/ES. No referido oficio, a
SEDURB ressalta a obrigatoriedade legal e a relevancia estratégica do plano como
instrumento de planejamento e de gestao regional, fundamentado nas legislacdes
federal e estadual vigentes, bem como nas recomendag¢des do Tribunal de Contas do
Estado (TCEES), reforcando a necessidade de sua elaboragao com a apreciagao e

aprovacao pelas instancias de governanga da Microrregido.

. PRINCIPIOS LEGAIS

A Lei Federal n° 11.445/2007, que define as diretrizes nacionais para o saneamento
basico, estabelece no art. 2°, inciso XIV, o principio da prestag¢ao regionalizada, com
foco em ampliar a escala, melhorar a eficiéncia e assegurar a viabilidade econdmico-
financeira da universalizacdo dos servicos. Ja o art. 9°, inciso |, determina que a
formulacao da politica publica e a elaborag¢ao do plano de saneamento sao atribuigdes
do titular dos servigos, o que, no contexto do Espirito Santo, corresponde a MRAE/ES,
com a sua estrutura de governanga responsavel pelo exercicio das fung¢des publicas de
interesse comum de planejamento, regulagao, fiscalizagédo e da prestagao, direta ou
contratada, dos servigos publicos de abastecimento de agua, de esgotamento sanitario

e de manejo de aguas pluviais urbanas.

Destaca-se que, embora nao esteja na competéncia da MRAE/ES as atividades
relativas ao eixo de residuos solidos urbanos, o plano devera considerar, para fins de
compatibilidade, os estudos e planos elaborados para os demais eixos e politicas

publicas que tenham correlagdo com o saneamento basico, como os recursos hidricos,
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saude publica, meio ambiente, entre outros, conforme resta claro nas diretrizes que

estao dispostas na presente Nota Técnica.

O art. 17 da mesma Lei reforga que os servigos regionalizados podem ser organizados
com base em planos regionais. Com isso, o plano regional se configura como

instrumento integrador e orientador do planejamento em escala territorial ampliada.

No ambito estadual, a Lei Complementar n® 968/2021 institui a MRAE/ES como arranjo
intergovernamental reunindo o Estado e seus 78 municipios. Conforme o art. 3° o
planejamento se configura como funcao publica de interesse comum, sendo atribuicdo
dos 6rgaos de governanga microrregional, conforme o art. 4°, deliberar sobre planos,
programas e projetos com impacto regional (inciso Il) e aprovar propostas regionais

(inciso Ill).

De acordo com os arts. 13, 14 e 17 da referida lei, compete ao Colegiado Regional
deliberar sobre os planos regionais e estabelecer estratégias e diretrizes para a atuagao
da microrregido. O art. 17 também autoriza, de forma expressa, a SEDURB a assumir
temporariamente competéncias executivas, reafirmando seu papel como unidade
técnica e administrativa de apoio a formulagdo do plano, o qual foi ratificado pela
Resolugao n 13 do Colegiado Regional, que definiu a forma da gestao administrativa da
MRAE/ES.

1. CONTEUDO DO PLANO

De acordo com o disposto no Oficio SEDURB N° 141/2025, foi sugerido que o Plano
Regional de Aguas e Esgoto do Espirito Santo, contemple as especificidades das areas

urbanas e rurais do Estado, e apresente o seguinte conteudo minimo:

“I - diagnéstico da situagao e de seus impactos nas condi¢des de vida, utilizando
os sistemas de indicadores: sanitarios, epidemiolégicos, ambientais e

socioecondémicos, e apontando as causas das deficiéncias detectadas;

Il - os objetivos e metas, inclusive as estabelecidas pela Lei Federal n°
11445/2007 e os indicadores regulamentados pela Agéncia Nacional de Aguas
e Saneamento Basico - ANA, nas areas urbanas e rurais, de curto, médio e longo
prazo, para a universalizagdo dos servigos publicos de abastecimento de agua,
de esgotamento sanitario e de manejo de aguas pluviais e as estratégias para o
alcance de niveis crescentes desses servigos no territério de abrangéncia da
MRAE/ES, observando a compatibilidade com os demais planos e politicas

publicas estaduais e municipais;
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Ill - as diretrizes e orientagdes, critérios de elegibilidade e prioridade, para

investimentos em expanséo, renovagdo e reposi¢cdo dos ativos vinculados aos
servigos de abastecimento de agua, de esgotamento sanitario e de manejo de

aguas pluviais urbanas para a consecuc¢do dos objetivos e metas estabelecidos;

IV - os procedimentos para monitoramento e a avaliagdo sistematica da
eficiéncia e eficacia dos programas, projetos e acées, estruturantes e estruturais,

planejadas e executadas pelos entes integrantes da MRAE/ES;

V - as diretrizes para padronizagcdo, no que couber, da estrutura dos Planos
Municipais de Saneamento Basico, ou planos especificos, a serem elaborados
ou revisados em articulacdo e alinhamento com o Plano Regional de Aguas e

Esgoto do Espirito Santo;

VI - a definicdo dos pardmetros a serem adotados para a garantia do
atendimento essencial a saude publica, observadas as normas nacionais
relativas a potabilidade da agua, bem como o volume minimo per capita de agua

para abastecimento publico; e

VIl — as medidas estruturantes, por meio de programas, projetos e agcbes a serem
implementados pelos entes integrantes da MRAE/ES, voltados a reestruturagao
institucional, a valorizacdo e a capacitagdo dos recursos humanos dos
prestadores de servigos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario,
e a adogdo de tecnologias avangadas para modernizacdo operacional dos

sistemas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario.

O Plano Regional de Aguas e Esgoto do Espirito Santo, devera abranger toda a
extensdo territorial do Estado, sendo composto pelos componentes de
abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario com tratamento e manejo
das aguas pluviais urbanas, devendo ser estruturado a partir dos seguintes

critérios: por tipo de servigco, por bacia hidrografica e por zonas urbana e rural. *

Observa-se que o conteido minimo proposto pela SEDURB estd em consonancia com
o disposto no artigo 19 da Lei Federal n° 11.445/2007, o qual estabelece os elementos
minimos que devem compor os planos de saneamento basico. Entre eles, destacam-se
o diagnéstico da situacao atual, a definicao de objetivos e metas de universalizagao, as
diretrizes para investimentos e a¢des estruturantes, os mecanismos de monitoramento
e avaliagdo, e a articulagdo com os planos municipais € demais instrumentos de

planejamento.
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No entanto, ao considerarmos os 3 componentes do saneamento supracitados a serem
contemplados pelo plano, recomenda-se que o inciso VIl do contelido minimo proposto
pela SEDURB seja ampliado para contemplar também o componente de manejo de

aguas pluviais urbanas.

Dessa forma, as medidas estruturantes previstas nesse item devem abranger
programas, projetos e acbes voltados ndo apenas a reestruturacio institucional e
modernizagdo operacional dos sistemas de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, mas também a qualificagdo da gestdo do manejo das aguas pluviais urbanas,

assegurando sua integragdo ao planejamento regional.

No que tange a forma de estruturacdo do Plano Regional, a proposta da SEDURB
também avanca ao incluir diretrizes especificas para a padronizacido de planos
municipais € ao propor que o Plano Regional seja estruturado com base em trés

critérios: por tipo de servico, por bacia hidrografica, e por zonas urbana e rural.

Dessa forma, observa-se que a proposta apresentada pela SEDURB, além de
contemplar os elementos essenciais previstos no artigo 19 da Lei Federal n°
11.445/2007, adota uma organizacdo metodolégica que se alinha aos principios legais

e técnicos usualmente observados no planejamento setorial.

A estruturagdo do plano por tipo de servico — abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario e manejo de aguas pluviais urbanas — possibilita a abordagem
especifica de cada componente do saneamento, respeitando suas particularidades

operacionais e regulatérias.

A organizagao por bacia hidrografica, por sua vez, segue a ldgica da gestao integrada
dos recursos hidricos, permitindo que o planejamento se dé com base em unidades
territoriais reconhecidas pelas politicas ambientais e de recursos hidricos. Ja a
diferenciacdo entre zonas urbana e rural contribui para a identificacido das distintas
caracteristicas territoriais e socioeconémicas, favorecendo a proposicao de diretrizes
compativeis com essas realidades e a busca por maior equidade no acesso aos servigos

em toda a area de abrangéncia da MRAE/ES.
Iv. DIRETRIZES PARA ELABORAGAO DO PLANO

Cabe destacar que a elaboragdo do Plano Regional de Aguas e Esgoto do Espirito
Santo deve observar um conjunto de diretrizes técnicas, institucionais e legais que
assegurem a qualidade e a legitimidade do processo. Estas diretrizes sdo fundamentais

para garantir que o plano atenda as finalidades previstas em lei e se configure como
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instrumento de planejamento estratégico, orientador da atuagao conjunta dos entes

federativos que compéem a Microrregiao.

Uma diretriz fundamental que deve nortear todo o processo € o respeito a estrutura de
governanga da MRAE/ES, conforme estabelecido na Lei Complementar Estadual n°
968/2021. A governancga microrregional € composta pelo Colegiado Regional, pelo
Comité Técnico e pelo Conselho Participativo, cada qual com atribuicdes especificas no

acompanhamento, analise e deliberagdo sobre os produtos gerados.

Cabe ao Comité Técnico, conforme o art. 7° da referida lei, realizar a apreciagéo prévia
dos produtos técnicos que integram o plano, assegurando a sua consisténcia com os
objetivos da microrregido e emitindo parecer técnico para subsidiar a decisdo do
Colegiado Regional. Também é responsabilidade do Comité zelar pela escuta das
manifesta¢des oriundas do Conselho Participativo, garantindo que os aspectos sociais,

territoriais e ambientais estejam refletidos nos conteudos elaborados.

O Colegiado Regional, instdncia maxima de deliberacdo da MRAE/ES, possui a
competéncia legal para aprovar os produtos do plano regional, em especial o documento
final, conforme dispde o art. 13, inciso IV, da Lei Complementar n® 968/2021. Esta etapa
de aprovacéo ¢ indispensavel para conferir validade institucional ao plano e permitir sua
utilizacdo como referéncia oficial para a prestacéo dos servigos publicos de saneamento

basico na Microrregiao.

E recomendavel que a elaboragdo que cada produto técnico relevante seja
acompanhado e analisado por este Comitec. Tal abordagem fortalece a legitimidade do
plano, possibilita corre¢des oportunas de rumo e amplia a corresponsabilidade dos

entes envolvidos.

Portanto, o éxito na elaborac&o do Plano Regional esta condicionado a observancia das
diretrizes aqui expostas, especialmente a integracdo efetiva da governanca
microrregional ao processo decisorio, ao rigor técnico, a transparéncia nas etapas e a
ampla participacao social. Estes pilares asseguram que o plano seja ndo apenas um
documento técnico, mas também um instrumento legitimo e eficaz de gestdo publica

regionalizada.

V. CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que a elaboracéo do Plano Regional de Aguas e Esgoto

do Espirito Santo representa o cumprimento de um dever legal, além da consolidagcéo
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de uma estratégia técnica e institucional essencial para o fortalecimento da gestao

regional do saneamento basico.

Assim, o Comité Técnico manifesta-se favoravelmente a elaboracéo do Plano Regional

de Aguas e Esgoto do Espirito Santo, nos termos das diretrizes apresentadas nesta

Nota Técnica. Recomenda-se ainda, sua adogdo como instrumento essencial para

fortalecer a integracao entre os entes federativos, otimizar o uso de recursos, ampliar a

capacidade de planejamento e viabilizar a universalizacdo dos servigos de saneamento

basico.

Equipe Técnica responsavel pela elaboragcdao da Nota Técnica
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