Microrregiso de Aguas e Esgoto do Estado do Espirito Santo

MRRAE ES

NOTA TECNICA COMITEC N2 003/2024

OBJETO

Trata-se de Nota Técnhica dos membros do Comité Técnico (Comitec), destinada ao
Colegiado Regional da Microrregido de Aguas e Esgoto do Espirito Santo (MRAE/ES),
para que deliberem sobre a analise do Projeto de Parceria Publico Privada (PPP), na
modalidade concessdo administrativa, para ampliagdo, manutencdo e operagdo do
sistema de esgotamento sanitario e prestacao de servigos de apoio a gestdo comercial
da Companhia Espirito-santense de Saneamento (CESAN) abrangendo 43 municipios
do Espirito Santo, em consonéancia com as metas fixadas na Lei Federal n°® 11.445/2007,
que foi atualizada pela Lei Federal n° 14.026/2020.

A presente Nota Técnica foi elaborada com base nas informacgfes apresentadas pela

CESAN a MRAE/ES, bem como aqueles disponibilizadas no site do projeto
disponibilizado pela CESAN https://www.cesan.com.br/consultapppesgoto/, assim

como dados publicos da companhia, a exemplo do site

https://www.cesan.com.br/contratos-de-programa/.

A andlise foi motivada pelo Oficio n.° PR/014/003/2024 da CESAN, com base no Termo
de Notificacdo n.° 00754/2024-4 do TCEES, que apontou a necessidade de aprovacao
do Projeto pela MRAE/ES, conforme cita o0 Achado n® 01 - A1(Q1) transcrito abaixo:

Achado n° 01 — A1(Q1) — da seguinte maneira: "Auséncia de Deliberagdo do Colegiado
Regional da Microrregido de Aguas e Esgoto do Estado do Espirito Santo."”

O TCEES emitiu determinagéo para que, antes da publicagédo do edital, seja comprovada
a aprovacao do projeto pela MRAE, conforme previsto nos arts. 4°, Il e 1, 7°, 1 e Il, Art.
13, Il e lll da Lei Complementar Estadual n® 968/2021, assim transcritos:

Art. 4° A Microrregido de Aguas e Esgoto tem por finalidade exercer as competéncias
relativas a integracdo da organizacdo, do planejamento e da execugdo de fungdes
publicas previstas no art. 3° desta Lei Complementar em relagdo aos Municipios que as
integram, dentre elas:

Il - apreciar planos, programas e projetos, publicos ou privados, relativos a realizagéo de
obras, empreendimentos e atividades que tenham impacto regional;

Ill - aprovar e encaminhar, em tempo (til, propostas regionais, constantes do plano
plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e da lei orcamentaria anual;

Art. 7° O Comité Técnico tem por finalidade:

| - apreciar previamente as matérias que integram a pauta das reunides do Colegiado
Regional, providenciando estudos técnicos que as fundamente;

Il - assegurar, nos assuntos relevantes, a prévia manifestagdo do Conselho Participativo;

Art. 13. S0 atribuicbes do Colegiado Regional:
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Il - deliberar sobre assuntos de interesse regional, em matérias de maior relevancia, nos
termos do Regimento Interno;

Il - especificar os servigos publicos de interesse comum, bem como, quando for o caso,
as correspondentes etapas ou fases e seus respectivos responsaveis, inclusive quanto a
unificacéo de sua prestacao;

Vale destacar que o Termo de Notificacdo n.° 00754/2024-4 do TCEES citado pela
CESAN esta sob sigilo e que foi disponibilizado o “Achado n°® 01 — A1(Q1)” ao Secretario

Geral, que compartilhou com os membros do Comitec os itens acima listados.

A modelagem apresentada foi estruturada a partir de uma parceria entre a Fundacao
Getllio Vargas (FGV) e a CESAN, com o objetivo de proporcionar um ambiente
adequado e que permita o cumprimento das metas de universalizacdo que garantam o
atendimento de 90% (noventa por cento) da populacdo com coleta e tratamento de
esgotos até 31 de dezembro de 2033, na area de atuagédo da companhia.

Conforme demonstrado na minuta do edital, o escopo da parceria contempla um
mecanismo de desestatiza¢cdo que consiste em uma parceria com um ator privado para
a prestacao de servigos relacionados implantagéo, ampliacdo, operacdo, manutengéo e
tratamento do sistema de esgotamento sanitario na area de atuagdo da companhia,
incluindo também atividades de apoio a gestdo comercial nos 43 municipios que hoje
contam, regularmente, com a prestacdo de servigos realizada pela CESAN e que

integram a area de concessao.

Conforme Oficio n.° PR/065/005/2023, de resposta ao Conselho Gestor do Programa
de Parcerias de Investimentos do Estado do Espirito Santo (CGPPI) sobre a
necessidade de analise na MRAE/ES, também disponibilizado ao Comitec, a CESAN
cita que o modelo de negdcios eleito pela companhia para exploracdo dos servicos de

esgotamento sanitario nos 43 municipios ndo envolve a delegacdo ou subdelegacédo

dos servicos. Desta forma, a CESAN permanece como prestadora dos servicos de
agua e esgoto face aos titulares e aos usuarios. Nessa linha nao se configura hip6tese
de subconcesséo, prevista no art. 26 da Lei federal n° 8.987/1995 — e, portanto, ndo
havera transferéncia da prestacao indireta dos servicos de esgotamento sanitario, hoje
realizada pela CESAN.

O Comitec, como 6rgao consultivo de apoio ao Colegiado Regional, avaliou se o projeto
em questdo vai ao encontro dos fins da Microrregido, para alcance do interesse comum
concernente ao alcance da universalizagcao dos servigos de esgotamento sanitario, na
area de atuacdo da companhia, em atendimento as metas tracadas no Marco Legal de
Saneamento, e a analise restou essencialmente conectada aos elementos faticos de
natureza técnica apresentados pela CESAN, que ostentam presuncédo de legitimidade

e veracidade, sob sua responsabilidade exclusiva e integral, dado que o projeto foi
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objeto de audiéncia, consulta publica, andlise pelo Tribunal de Contas e pelas instancias

de governanca da empresa publica.

Nesse sentido, importante destacar que ndo compete ao Comité Técnico o exame do
conteudo de decisbes politicas, administrativas, juridicas, econdmicas, financeiras e
orcamentarias, privativas das autoridades competentes pela elaboracao do projeto, bem
como em razéo da presuncdo de legitimidade e veracidade das informacg@es lancadas

pelos respectivos agentes publicos competentes.

Portanto, trata-se o presente processo da analise, pelo Comité Técnico e posteriormente
deliberacdo pelo Colegiado Regional, do Projeto de Parceria Publico Privada (PPP),

para ampliagdo, manutencdo e operacdo do sistema de esgotamento sanitario e

\

prestacdo de servicos de apoio a gestdo comercial da CESAN abrangendo 43

municipios do Espirito Santo, que integram sua concessao.

PRINCIPIOS LEGAIS

Abaixo sdo citados alguns artigos das leis e normativos, que versam sobre a
necessidade de realizacdo de estudos, de forma regionalizada, que garantam o

atingimento das metas de universalizagdo impostas pela atualizacdo do Marco Legal.

Lei 11.445/2007 — Modificada pela Lei 14.026/2020

Art. 2° Os servigos publicos de saneamento basico serdo prestados com base nos
seguintes principios fundamentais:

[.]

XIV - prestacdo regionalizada dos servicos, com vistas a geracdo de ganhos de escala e
a_garantia_da universalizacdo e da viabilidade técnica e econdmico-financeira dos
servicos;

Art. 11-B. Os contratos de prestagdo dos servicos publicos de saneamento basico
deverdo definir metas de universalizacdo que garantam o atendimento de 99% (noventa
e nove por cento) da populagdo com agua potavel e de 90% (noventa por cento) da
populacdo com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033, assim como
metas quantitativas de néo intermiténcia do abastecimento, de reducéo de perdas e de
melhoria dos processos de tratamento.

[.]

§ 9° Quando os estudos para a licitacdo da prestacdo regionalizada apontarem para a
inviabilidade econ6mico-financeira da universalizacdo na data referida no caput deste
artigo, mesmo apoés o agrupamento de Municipios de diferentes portes, fica permitida a
dilagdo do prazo, desde que ndo ultrapasse 1° de janeiro de 2040 e haja anuéncia prévia
da agéncia reguladora, que, em sua andlise, devera observar o principio da modicidade
tariféaria

Art. 17. O servico regionalizado de saneamento basico podera obedecer a plano regional
de saneamento basico elaborado para o conjunto de Municipios atendidos.

[.]

§ 4° O plano regional de saneamento basico podera ser elaborado com suporte de 6rgdos
e _entidades das administragcbes publicas federal, estaduais e municipais, além de
prestadores de servico.
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NR 08 ANA - Disp0e sobre metas progressivas de universalizagédo

Das Diretrizes para a expanséo do atendimento

Art. 18. Para a expanséo do atendimento com servi¢os ou agdes de abastecimento de
agua potavel e de esgotamento sanitario, o titular deve:

| - priorizar a prestagdo regionalizada do servigo publico de saneamento basico, bem
como a prestacdo concomitante do servico de abastecimento de 4gua e esgotamento
sanitario, de modo a contribuir para a viabilidade técnica e econémico-financeira;

A CESAN informou e esta disponivel no site da empresa que os contratos de programa
vigentes com os 43 municipios, que sdo objeto dessa PPP, contém clausulas que
autorizam a CESAN a delegar a prestagéo dos servigcos publicos a pessoas juridicas,

por meio de PPP, disponivel em https://www.cesan.com.br/contratos-de-programa/ e

conforme quadro 1 abaixo:

Quadro 1 - clausulas que autorizam a CESAN a delegar a prestagdo dos servi¢cos

publicos

Item Contrato de Programa sobre
Municipios autorizacéo para realizacéo de PPPs
pela CESAN

Anchieta, Atilio Vivacqua, Irupi, lina, o ~ .
Previsdo para celebracdo de instrumentos

Mantendpolis, Santa Maria de Jetibd e Santa o .
juridicos (Cls. 1.5 e 5.2, ))

Teresa

Agua Doce do Norte, Aguia Branca, Alto Rio
Novo, Brejetuba, Castelo, Conceigéo do
Castelo, Dores do Rio Preto, Marechal Previsdo para celebracdo de instrumentos
Floriano, Muniz Freire, Nova Venécia, Rio juridicos (Cls. 1.5 e 5.2, k)
Novo do Sul, Santa Leopoldina, Sdo José do

Calcado e Sdo Roque do Canaa

Previsdo para celebracdo de instrumentos

Boa Esperanca e Muqui .
juridicos (Cls. 1.5e 5.2, 1)

Previsdo para celebracdo de instrumentos
juridicos (Cls. 1.5 e 6.2, k)

Vila Valério
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Municipios autorizacao para realizacdo de PPPs
pela CESAN

Item Contrato de Programa sobre

. o L Previsdo para celebragédo de PPP (Cl.
Fundéo, Guarapari, Viana e Vitoria

1.2.1)
Afonso Claudio, Apiaca, Aracruz, Barra de S&o
Francisco, Bom Jesus do Norte, Concei¢éo da
Barra, Divino Sao Lourenco, Domingos Previsdo para celebracéo de PPP (Cl.
Martins, Ecoporanga, Pancas, Pedro Canario, 1.3.2)

Sao Gabriel da Palha, Venda Nova do

Imigrante e Vila Pavao

Previsdo para celebragéo de PPP (Cl.
1.5.1)

Ibatiba

MOTIVACAO DA CESAN NO MODELO DE PPP

A revisao da Lei Federal n° 11.445/2007, denominado “marco regulatorio do
saneamento basico”, atualizada pela Lei Federal n°® 14.026/2020, trouxe diversas
mudangas para o setor, dentre elas, a previsdo da obrigatoriedade de os contratos
estipularem metas de desempenho e de universalizacdo dos servicos. Diante das
alteragOes da Lei Federal a CESAN teve sua viabilidade técnica e econémica aprovada
pela Agéncia de Regulacdo de Servicos Publicos do Espirito Santo (ARSP) dos
municipios atendidos pela companhia, comprovando assim a capacidade da empresa
na universalizacéo dos servicos, conforme disponivel em

https://arsp.es.gov.br/Not%C3%ADcia/arsp-atesta-capacidade-economico-financeira-

da-cesan-para-universalizar-os-servicos-de-agua-e-esgoto-ate-2033

O projeto em questdo engloba 43 municipios e passaria a ter um parceiro privado em
todos 0os municipios com os quais possui Contrato de Programa, com compromisso de
atingimento das metas de universalizacdo do servico de coleta e tratamento de esgoto,
em sua area de prestacao de servico, dentro do prazo legal de 2033 e sem intervir nas

tarifas atualmente praticadas pela companhia e reguladas pela ARSP.

Esse modelo tem sido adotado em outros estados do Brasil como uma forma de acelerar
a universalizacdo. Segundo o Radar PPP, existem atualmente (status de jan/2024) 34
projetos de PPP e Concessdo no segmento de agua e esgoto monitorados em seu
banco de dados, disponivel no site https://radarppp.com/wp-content/uploads/iradarppp-
janeiro-2024-20240207.pdf
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A CESAN apresentou as vantagens de se fazer um projeto de PPP, que séo:

Compartilhamento de riscos com o setor privado;
Maior sinergia entre projeto, construcéo e operacgao;

Garantida a manutencado de padrdes de qualidade, pois a remuneracdo é

impactada pelo desempenho;

Facilidade operacional em se fazer uma Unica licitagdo e gestdo de Unico

contrato;

Transferéncia do ativo ao final do periodo de concessao em estado adequado

de funcionamento; e

Menor prazo para entrega das obras, com um menor risco de ocorréncia de

atrasos.

PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DO PROJETO

Conforme demonstrado nos documentos disponibilizados pela CESAN as principais

caracteristicas sao:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)

Investimento (CAPEX): R$ 1,772 bilhdes

Forma de remuneracgéo: Contraprestacdo com parcelas fixas e variaveis
Contraprestacao Total: R$ 7,133 bilhdes

Tarifa base: R$ 4,71/m3

TIR do projeto: 8,17%

Prazo da concesséo: 25 anos e 4 meses

Modalidade: Concessao administrativa

De acordo com as premissas de projecdo foram levadas em consideracédo que a PPP

serd responsavel pelas atividades desempenhadas atualmente pela CESAN nos 43

municipios, no que diz respeito & execucdo e exploragdo dos servicos publicos de

esgotamento sanitario, incluindo coleta, tratamento e disposicéo final de esgoto, com

atendimento de aproximadamente 1,2 milhGes de pessoas, na sua area de atuacao.
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AREA DE ABRANGENCIA

A area da concessao corresponde as areas urbanas e areas continuas dos Municipios,
bem como distritos e localidades com sistemas de abastecimento de agua e/ou sistemas
de esgotamento sanitario atualmente operados pela CESAN, a saber: Afonso Claudio,
Agua Doce do Norte, Aguia Branca, Alto Rio Novo, Anchieta, Apiaca, Aracruz, Atilio
Vivacqua, Barra de S&o Francisco, Boa Esperanca, Bom Jesus do Norte, Brejetuba,
Castelo, Conceicdo da Barra, Conceicdo do Castelo, Divino Sdo Lourenco, Domingos
Martins, Dores do Rio Preto, Ecoporanga, Funddo, Guarapari, Ibatiba, Irupi, lUna,
Mantendpolis, Marechal Floriano, Muniz Freire, Muqui, Nova Venécia, Pancas, Pedro
Canaério, Rio Novo do Sul, Santa Leopoldina, Santa Maria de Jetiba, Santa Teresa, Sdo
Gabriel da Palha, S&o José do Calcado, S&o Roque do Canad, Venda Nova do

Imigrante, Viana, Vila Pavéao, Vila Valério e Vitéria.

DOCUMENTOS DISPONIBILIZADOS

Além dos documentos encaminhados diretamente pela CESAN a MRAE/ES, foram
disponibilizados documentos da consulta publica do projeto através de link no site da
CESAN, composto por:

Relatorio de respostas da consulta publica

Transcri¢cdo da audiéncia publica

Apresentacao utilizada na audiéncia publica

Formulério para manifestagédo

Regulamento da Consulta Pablica

Regimento interno da Audiéncia Publica

Edital de Licitacao

Edital de Licitacdo — Anexo | — Minuta Contrato de Concesséo

Edital de Licitacdo — Anexo Il — Modelos e Declaracdes para Licitagdo
Anexo 01 — Area da Concess&o

Anexo 02 — Caderno de Encargos

Anexo 02 — Apéndice | — Metas do Caderno de Encargos — Cobertura
Anexo 02 — Apéndice | — Metas do Caderno de Encargos — Atendimento

Anexo 02 — Apéndice | — Metas do Caderno de Encargos — DBO
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Anexo 03 — Diretrizes Ambientais

Anexo 04 — Metas e Indicadores de Desempenho

Anexo 05 — Contratacdo Garantia de Execuc¢ao

Anexo 06 — Minuta Contrato Agente de Garantia

Anexo 07 — Contratacao Verificador Independente

Anexo 08 — Acordo Tratamento de Dados

A001 — Estudo Técnico e Operacional — Apiaca

Anexo Il — MAP0O0O01 — Apiaca

A002 — Estudo Técnico e Operacional — Atilio Vivacqua
Anexo Il — MAPO0O001 - Atilio Vivacqua

A003 — Estudo Técnico e Operacional — Dores do Rio Preto
Anexo Il — MAPOO1 — Dores do Rio Preto

Anexo Il - MAPOO2 — Distrito de Pedra Menina

A004 — Estudo Técnico e Operacional — Muqui

Anexo Il — MAP0OO1 — Muqui

A005 — Estudo Técnico e Operacional — Sdo José do Calcado
Anexo Il = MAP0OO1 — S&o José do Calcado

A006 — Estudo Técnico e Operacional — Ibatiba

Anexo Il — MAPOO1 — Ibatiba

A007 — Estudo Técnico e Operacional — lrupi

Anexo Il —= MAPQO1 — lrupi

A008 — Estudo Técnico e Operacional — lUna

Anexo Il - MAPOO1 - luna

A009 — Estudo Técnico e Operacional — Divino de S&o Lourenco
Anexo Il — MAPOO1 - Divino S&o Lourenco

A010 — Estudo Técnico e Operacional — Bom Jesus do Norte
Anexo || — MAP0OO1 — Bom Jesus do Norte

A011 — Estudo Técnico e Operacional — Afonso Claudio
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Anexo Il - MAP0O01 — Afonso Claudio

A012 — Estudo Técnico e Operacional — Brejetuba

Anexo Il — MAPOO1 — Brejetuba

A013 — Estudo Técnico e Operacional — Castelo

Anexo Il - MAPOO1 — Castelo

A014 — Estudo Técnico e Operacional — Muniz Freire

Anexo Il — MAPOO1 — Muniz Freire

Anexo Il — MAP0O2 — Distrito de Piagu

A015 — Estudo Técnico e Operacional — Rio Novo do Sul
Anexo Il - MAPOO1 — Rio Novo do Sul

A016 — Estudo Técnico e Operacional — Santa Leopoldina
Anexo Il - MAPOO1 — Santa Leopoldina

A017 — Estudo Técnico e Operacional — Santa Maria de Jetiba
Anexo Il - MAP0O1 — Santa Maria de Jetiba

Anexo Il — MAPOO2 — Distrito de Alto Rio Possmoser

A018 — Estudo Técnico e Operacional — Santa Teresa

Anexo Il = MAPOO1 — Santa Teresa

Anexo Il - MAPOO3 — Santo Antonio

A019 — Estudo Técnico e Operacional — Sdo Roque do Canaa
Anexo Il = MAPOO1 — Sao Roque do Canaé

A020 — Estudo Técnico e Operacional — Conceig¢édo do Castelo
Anexo Il — MAPO0O1 — Conceicédo do Castelo

A021 — Estudo Técnico e Operacional — Domingos Martins
Anexo Il — MAP0O1 — Domingos Martins

Anexo Il - MAP0OO2 — Distrito de Pedra Azul

Anexo || — MAPOO3 — Distrito de Ponto Alto

A022 — Estudo Técnico e Operacional — Marechal Floriano

Anexo Il = MAP0OO1 — Marechal Floriano
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A023 — Estudo Técnico e Operacional — Venda Nova do Imigrante
Anexo Il — MAPOO1 — Venda Nova do Imigrante

A024 — Estudo Técnico e Operacional — Conceicao da Barra
Anexo Il — MAPOO1 — Conceicédo da Barra

Anexo Il — MAP002 — Distrito Braco do Rio

Anexo Il — MAPOO3 — Distrito Itatnas

A025 — Estudo Técnico e Operacional — Aguia Branca
Anexo |l - MAP001 — Aguia Branca

A026 — Estudo Técnico e Operacional — Pedro Canario
Anexo Il - MAPOO1 — Pedro Canario

Anexo Il - MAPOO2 — Distrito de Floresta do Sul

Anexo Il — MAPOO3 — Distrito de Cristal

A027 — Estudo Técnico e Operacional — Barra de Sao Francisco
Anexo Il — MAPOO1 — Barra de S&o Francisco

A028 — Estudo Técnico e Operacional — Agua Doce do Norte
Anexo Il — MAP001 — Agua Doce do Norte

Anexo Il — MAPOO2 — Distrito Governador Lacerda

Anexo Il — MAPO0O03 — Distrito Santo Agostinho

A029 — Estudo Técnico e Operacional — Mantenépolis
Anexo Il = MAP0O1 — Mantenépolis

Anexo Il - MAPOO3 — Distrito S&o José

A030 — Estudo Técnico e Operacional — Alto Rio Novo
Anexo || — MAPOO1 — Alto Rio Novo

A031 — Estudo Técnico e Operacional — Ecoporanga

Anexo Il - MAPOO1 — Ecoporanga

Anexo Il — MAP002 — Distrito Imburana

A032 — Estudo Técnico e Operacional — Pancas

Anexo Il = MAPOO1 — Pancas
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Anexo Il - MAP0OO2 — Distrito Vila Verde

A033 — Estudo Técnico e Operacional — Boa Esperanca
Anexo Il — MAPOO1 — Boa Esperanca

A034 — Estudo Técnico e Operacional — Sdo Gabriel da Palha
Anexo Il - MAPOO1 — S&o Gabriel da Palha

AO035 — Estudo Técnico e Operacional — Nova Venécia
Anexo Il - MAPOO1 — Nova Venécia

A036 — Estudo Técnico e Operacional — Vila Valério
Anexo Il - MAPOO1 - Vila Valério

A037 — Estudo Técnico e Operacional — Vila Pavao
Anexo Il - MAPOO1 - Vila Pavéo

A038 — Estudo Técnico e Operacional — Viana

Anexo Il - MAP0O0OO1 - Viana

Anexo Il - MAP0002 — Viana

Anexo Il - MAPO003 - Viana

Anexo Il - MAP0004 - Viana

Anexo Il — MAPO0O0O05 — Articulacdo Mapas

A039 — Estudo Técnico e Operacional — Aracruz

Anexo Il - MAPOO1 — Aracruz — Barra do Riacho — Verde
Anexo Il - MAPOO2 — Aracruz — Barra Ville — Azul

Anexo Il — MAPOO03 — Aracruz — Caieiras — Vermelho
Anexo Il — MAP004 — Aracruz — Coqueiral — Cinza
Anexo Il — MAPOO5 — Aracruz — Mar Azul — Marrom
Anexo Il — MAPOO06 — Aracruz — Santa Cruz — Roxo
Anexo Il — MAPOO7 — Aracruz — Vila do Riacho — Amarelo
A040 — Estudo Técnico e Operacional — Anchieta

Anexo Il — MAP0OO1 — Anchieta

Anexo Il — MAP002 — Anchieta
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Anexo Il — MAP0OO3 — Anchieta

Anexo Il — MAPO04 — Anchieta

Anexo Il — MAPOO5 — Articulagdo Mapa

A041 — Estudo Técnico e Operacional — Fundao
Anexo Il - MAPOO1 — Fundao

Anexo Il - MAPOO02 — Praia Grande

Anexo Il - MAPOO3 — Timbui

A042 — Estudo Técnico e Operacional — Guarapari
Anexo Il — MAPOO1 — Guarapari

Anexo Il — MAP002 — Guarapari

Anexo Il — MAP0O03 — Guarapari

Anexo Il — MAP004 — Guarapari

Anexo Il — MAPOO5 — Guarapari

Anexo Il — MAPOO06 — Articulagédo Mapa

A043 — Estudo Técnico e Operacional — Vitéria
Anexo Il - MAPOO1 - Vitéria

Anexo Il - MAPOO2 — Vitéria

Anexo Il - MAPOO03 - Vitéria

Anexo Il — MAPO04 — Vitéria

Anexo Il - MAPOO5 - Vitéria

Anexo Il - MAPOO6 — Vitéria

Anexo Il — MAPOO06 — Articulagcdo Mapa

Anexo 13 — Plano de Negocios

Oficio n.° PR/065/005/2023 - Resposta ao Parecer PGE/PPE N° 00319/2023,
OFICIO/SEDES/SUBGEP N° 023/2023

Oficio n.° PR/014/003/2024 - Solicitagédo de Apreciacdo e Aprovacédo do Projeto de PPP
para Servicos de Expansdo e Operagdo do Esgotamento Sanitario e Apoio a Gestédo

Comercial

Achado n° 01 do Termo de Notificagdo n.° 00754/2024-4 do TCEES
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HISTORICO DO PROJETO

Segundo informado pela CESAN, através do Oficio n.° PR/014/003/2024 os estudos
desse projeto foram concluidos em julho de 2023 e apresentados ao Governador do
Estado, que autorizou o seguimento do processo ao CGPPI-ES. Posteriormente, na 322
Reunido Extraordinaria do CGPPI-ES, realizada em 27 de julho de 2023, foi aprovada a
inclusédo do referido projeto na carteira do Programa de Concessdes e Parcerias do
Estado.

Apos a liberacéo do projeto pelo CGPPI, foi realizada uma Consulta Pablica entre 27 de
novembro e 31 de dezembro de 2023, seguida de uma Audiéncia Publica em 20 de
dezembro de 2023, onde houve participacdo da sociedade civil e colhidas diversas

contribuicdes.

Em fevereiro de 2024, o projeto de PPP para a expansao e operagéo dos servi¢cos de
esgotamento sanitario e apoio a gestdo comercial foi encaminhado ao TCEES para
andlise, onde encontra-se atualmente. Mas através do Termo de Notificagdo n°
00754/2024-4, o TCEES notificou a CESAN a cumprir a determinacdo de aprovacao do
projeto pela MRAE antes da publicacdo do edital.

No dia 13/09/2024, reuniu-se extraordinariamente o Comité Técnico e apls
apresentacao proferida pela FGV e pelos representantes da CESAN, onde os membros

do Comité Técnico puderam tirar as suas duvidas e fizeram os seus esclarecimentos.

O Comité Técnico focou nos Artigos da Lei Complementar n°® 968/2021, citados pelo
TCEES para analise da MRAE e com base nesses itens foram assim entendidos:

1) Inciso Il do Art. 4° da Lei Complementar n® 968/2021.

Art. 4° A Microrregidio de Aguas e Esgoto tem por finalidade exercer as competéncias
relativas a integracdo da organizacdo, do planejamento e da execugdo de fungdes
publicas previstas no art. 3° desta Lei Complementar em relagdo aos Municipios que as
integram, dentre elas:

Il - apreciar planos, programas e projetos, publicos ou privados, relativos a realizagdo de
obras, empreendimentos e atividades que tenham impacto regional;

Resposta do Comitec: As obras previstas no Projeto de PPP dos 43 municipios da
CESAN trazem impacto positivo no alcance das metas de universalizagdo dos servigos

de esgotamento sanitario prevista na Lei 14.026/2020

O projeto ndo altera a estrutura tarifaria da CESAN, permanecendo a mesma base

aprovada pela ARSP.

Importa esclarecer, ainda, que ndo obstante a PPP ser um projeto de relevante interesse
regional, ja foi objeto de consideracdo por cada um dos municipios quando da

aprovacdo do contrato de programa como meio admitido para alcance das metas de
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universalizacao fixadas, e, portanto, j& foi objeto de planejamento especifico de cada
municipio quando da delegacdo dos servicos a CESAN, conforme clausulas supra

mencionadas no quadro 1.

2) Inciso Il do Art. 4° da Lei Complementar n® 968/2021.:

Ill - aprovar e encaminhar, em tempo Util, propostas regionais, constantes do plano
plurianual, da lei de diretrizes orgcamentarias e da lei orgamentéria anual;
Resposta do Comitec: o projeto ndo constitui proposta regional a ser aprovada no
planejamento plurianual dos entes puablicos da Administracdo Direta (Estado e
Municipios) integrantes da Microrregido, mas integra o orcamento da CESAN.

A CESAN, durante a apresentacdo, também informou que a SEFAZ - Secretaria
Estadual da Fazenda se manifestou favoravelmente na questdo financeira e
orcamentaria do projeto na CESAN, afirmando que esta é uma empresa nédo
dependente do Estado (regime proprio).

3) Inciso | do Art. 7° da Lei Complementar n° 968/2021.:
Art. 7° O Comité Técnico tem por finalidade:

| - apreciar previamente as matérias que integram a pauta das reunies do Colegiado
Regional, providenciando estudos técnicos que as fundamente;

Resposta do Comitec:

O Comité Técnico no dia 13/09/2024, reuniu-se extraordinariamente e apds
apresentacdo proferida pela Fundagdo Getulio Vargas e pelos representantes da
CESAN, onde 0os membros do Comité Técnico puderam tirar as suas duvidas e fizeram

0s seus esclarecimentos, para a emissdo da presente Nota Técnica.

O projeto apresentado pela CESAN guarda sinergia com 0s objetivos perseguidos pela
MRAE/ES, impostos pela Federal n° 11.445/2007, denominado “marco regulatério do
saneamento basico”, atualizada pela Lei Federal n° 14.026/2020, em especial quanto
ao atendimento das metas de universalizacdo imposta pela legislacdo, para o
atendimento e de 90% (noventa por cento) da populacdo com coleta e tratamento de

esgotos até 31 de dezembro de 2033, na sua area de atuacao.

O projeto ndao envolvera a “subdelegacdo” — modalidade de contrato administrativo
semelhante a hipotese de subconcessao, prevista no art. 26 da Lei federal n® 8.987/1995
— e, portanto, ndao havera transferéncia da prestacdo indireta dos servicos de
esgotamento sanitario, hoje realizada pela CESAN, havendo previsdo para a
implantacdo da PPP nos Contratos de Programa firmados com o0s municipios

beneficiados, e revisados nos termos exigidos pela Lei 14.026/2020.
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4) Inciso Il do Art. 7° da Lei Complementar n® 968/2021:

Il - assegurar, nos assuntos relevantes, a prévia manifestacdo do Conselho Participativo;

Resposta do Comitec:

Apo6s a liberacao do projeto pelo CGPPI, foi realizada uma Consulta Publica entre 27 de
novembro e 31 de dezembro de 2023, seguida de uma Audiéncia Publica em 20 de
dezembro de 2023, onde houve participacdo da sociedade civil e colhidas diversas
contribuigdes.

A consulta publica gerou 89 questionamentos e sugestdes que foram devidamente

respondidas e disponibilizadas para consultas no link: https://www.cesan.com.br/wp-

content/uploads/2024/02/Relatorio-de-Respostas-da-Consulta-Publica.pdf

A transmissdo da audiéncia publica também esta disponivel no endereco

https://www.cesan.com.br/wp-content/uploads/2024/02/Transcricao-da-audiencia-

publica.pdf e sua apresentacao também.

O Comité Técnico entendeu que ja houve a fase de consulta e audiéncia publica e ndo
se faz necessario outro evento semelhante, considerando que houve a ampla
participacdo da sociedade civil e dos atores interessados no tema, que foi oportunizada

através dos eventos citados acima.

5) Inciso Il do Art. 13 da Lei Complementar n® 968/2021:
Art. 13. S&o atribuig6es do Colegiado Regional:

Il - deliberar sobre assuntos de interesse regional, em matérias de maior relevancia, nos

termos do Regimento Interno;
Resposta do Comitec: O projeto sera apreciado pelo Colegiado Regional na sua 52
Reunido Ordinaria, conforme Edital de Convocacao n° 013/2024. E ainda, ja foi objeto
de consideracdo por cada um dos municipios quando da aprovacdo do contrato de
programa como meio admitido para alcance das metas de universalizagéo fixadas, e
portanto, ja foi objeto de planejamento especifico de cada municipio quando da
delegacao dos servicos a CESAN, em aderéncia ao disposto nos arts. 4°, Il e art. 13, Il
e lll da Lei Complementar Estadual n® 968/2021.

A deciséo final sera do Colegiado Regional, por ser esta a instancia deliberativa da
MRAE/ES.

6) Inciso Il do Art. 13 da Lei Complementar n® 968/2021:

Il - especificar os servigos publicos de interesse comum, bem como, quando for o caso,
as correspondentes etapas ou fases e seus respectivos responsaveis, inclusive quanto a

unificagdo de sua prestacao;
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Resposta do Comitec: Conforme apresentado pelos representantes da CESAN, nédo
existe unificacdo de prestacdo. Os respectivos municipios do projeto de PPP ja séo
atendidos pela CESAN, que continuard sendo a empresa prestadora dos servigos de

saneamento.

O modelo de negdcios eleito pela CESAN para exploracao dos servicos de esgotamento
sanitario nos 43 municipios ndo envolve a delegacdo ou subdelegacao dos servigos.
Desta forma, a CESAN permanece como prestadora dos servicos de dgua e esgoto face

aos titulares e aos usuarios.

CONCLUSAO

Os documentos apresentados no Projeto de Parceria Publico-Privada demonstram que
0 processo de modelagem incluiu: (i) estudos técnicos de engenharia, que identificaram
as necessidades de investimento ao longo do periodo de concessao,; (ii) analise juridica
institucional, que avaliou todos os elementos legais envolvidos, incluindo os riscos
inerentes ao projeto e a estruturagdo dos componentes do Edital de Licitagc&o; e (iii)

estudos econdmico-financeiros, que avaliaram a viabilidade econémica do projeto.

A partir da apresentacao realizada pela FGV e pelos representantes da CESAN, nota-
se a consonancia do projeto com 0s objetivos impostos pela atualizagdo do marco do
saneamento, Lei Federal n® 14.026/2020, no que diz respeito a universalizacdo dos
servicos de esgotamento sanitario, ou seja, 90% da populagédo com coleta e tratamento

de esgotos até 31 de dezembro de 2033, na sua area de atuacao.

Além disso, o projeto visa promover o alcance das metas fixadas quando da delegacéo
dos servicos destes a CESAN nos Contratos de Programa e traz as vantajosidades
conforme citadas na apresentacdo da FGV, que sdo o compartilhamento de riscos com
0 setor privado; maior sinergia entre projeto, construcdo e operacao; garantida a
manutencdo de padrbes de qualidade, pois a remuneracdo € impactada pelo
desempenho; facilidade operacional em se fazer uma Unica licitacdo e gestao de Unico
contrato; transferéncia do ativo ao final do periodo de concessao em estado adequado
de funcionamento; e menor prazo para entrega das obras, com um menor risco de

ocorréncia de atrasos.

Outro aspecto relevante refere-se a “subdelegagcdo” — modalidade de contrato
administrativo semelhante a hipétese de subconcesséo, prevista no art. 26 da Lei federal
n® 8.987/1995 — nado obstante, a CESAN justificou que ndo haverd transferéncia da

prestagdo indireta dos servigos de esgotamento sanitario, havendo inclusive previséo
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para a implantagdo da PPP nos Contratos de Programa, de modo que a CESAN
permanecera como prestadora dos servigos de agua e esgoto face aos titulares e aos

usuarios.

Nesse sentido e por fim, em razdo do prazo cada vem mais curto para adocado das
medidas necessarias ao alcance da meta legal de universalizacdo dos servicos, o que

torna urgente a necessidade de sequenciamento do projeto.

Os membros do Comité Técnico da MRAE/ES concluem que o presente processo esta
apto para sequenciamento e apreciacdo pelo Colegiado Regional, recomendando a sua
aprovacao.

Os membros presentes na reunido extraordinaria do Comitec, que aprovaram a presente
Nota Técnica por maioria, estdo relacionados na Ata do Comitec, bem como 0s seus
respectivos votos, que segue validada e assinada pelo Secretario-Geral e Coordenador
do Comitec.

Assinado de forma digital por

SERGIO HENRIQUE VIEIRA sergIo HENRIQUE VIEIRA
RABELLO:85332879768  RABELLO85332879768
Dados: 2024.09.13 15:41:50 -03'00'
Sérgio Henrique Vieira Rabello

Secretario-Geral da MRAE/ES e Coordenador do Comitec
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