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NOTA TECNICA COMITEC N° 001/2024
Processo: 2024-42QCQ

OBJETO

Trata-se de Nota Técnica dos membros do Comité Técnico, deliberada em sua
42 reuniao, destinada ao Colegiado Regional da MRAE/ES, para que deliberem
com urgéncia a contratacdo de estudos para aprovagao de contratagdo de
assessoria técnica especializada para realizar estudos visando a universalizacao
dos Servicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario, voltado para
os aparelhos prestados pelos Servigos Autdnomos de Agua e Esgoto (SAAESs)
no estado do Espirito Santo, em total consonancia com as metas fixadas na Lei
Federal n° 11.445/2007, que foi recentemente atualizada pela Lei Federal n°
14.026/2020, através da Secretaria de Estado de Saneamento, Habitacéo e
Desenvolvimento Urbano (SEDURB).

A contratacdo dos servicos especializados de levantamentos, pesquisas e
analises técnicas, visam a elaboragéo de diagndstico, prognostico e estudos de
alternativas para a universalizacdo dos servicos de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario, prestado pelos Servicos Auténomos de Agua e Esgoto
(SAAE) no estado do Espirito Santo, fornecendo a MRAE e seus atores (estado
€ municipios) o embasamento necessario para a atuagao organizacional no setor
de Saneamento Basico, com vistas ao cumprimento das metas de
universalizagao que garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por cento)
da populagdo com agua potavel e de 90% (noventa por cento) da populagédo com
coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033.

O escopo tem como base os municipios de: Alegre, Alfredo Chaves, Aracruz
(Sede — area néao atendida pela CESAN), Baixo Guandu, Colatina, Governador
Lindenberg, Guagui, Ibiracu, Ibitirama, lconha, ltaguagu, Itapemirim (incluindo o
municipio de Marataizes que é um sistema integrado), ltarana, Jaguaré,
Jerdnimo Monteiro, Jodo Neiva, Linhares, Marataizes (Sistema Integrado com
Itapemirim), Marilandia, Mimoso do Sul, Rio Bananal, Sdo Domingos do Norte,
Sao Mateus, Sooretama (embora ja exista uma PMI de concessao do SAAE em
andamento) e Vargem Alta.

Vale destacar que os estudos indicarao op¢des de modelos a serem apreciados
pelos municipios e que poderdo ser adotados, ndo havendo nenhum ato
vinculativo entre a proposicdo do estudo e sua adesdo, sem a deliberagdo do
Colegiado Regional.

Além disso a Lei 968/2021 prevé, no artigo 13, § 3° que “A unificacdo dos
servigos em Municipios que possuem entidade ou érgéo prestador de servigos
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publicos de abastecimento de agua ou de esgotamento sanitario ha pelo menos
10 (dez) anos dependera da aquiescéncia expressa do Municipio”.

PRINCIPIOS LEGAIS

Citamos abaixo alguns artigos das leis e normativos, que versam da necessidade
de realizagdo de estudos, de forma regionalizada, que garantam o atingimento
das metas de universalizagdo impostas pela atualizagdo do novo Marco Legal.

Lei 11.445/2007 — Modificada pela Lei 14026/2020

Art. 2° Os servigos publicos de saneamento basico serdo prestados com base nos
seguintes principios fundamentais:

[.]

XIV - prestacéo regionalizada dos servicos, com vistas a geracdo de ganhos de escala e
a_garantia_da universalizacdo e da viabilidade técnica e econdmico-financeira dos

Servicos;

Art. 11-B. Os contratos de prestagéo dos servigos publicos de saneamento basico deverao
definir metas de universalizagdo que garantam o atendimento de 99% (noventa e nove
por cento) da populagdo com agua potavel e de 90% (noventa por cento) da populagao
com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033, assim como metas
quantitativas de n&o intermiténcia do abastecimento, de redugao de perdas e de melhoria
dos processos de tratamento.

[.]

§ 9° Quando os estudos para a licitacdo da prestacéo regionalizada apontarem para a
inviabilidade econdmico-financeira da universalizagdo na data referida no caput deste
artigo, mesmo apés o agrupamento de Municipios de diferentes portes, fica permitida a
dilagdo do prazo, desde que nao ultrapasse 1° de janeiro de 2040 e haja anuéncia prévia
da agéncia reguladora, que, em sua andlise, devera observar o principio da modicidade
tarifaria

Art. 17. O servico regionalizado de saneamento basico podera obedecer a plano regional
de saneamento basico elaborado para o conjunto de Municipios atendidos.

[.]

§ 4° O plano regional de saneamento basico podera ser elaborado com suporte de 6rgéos
e entidades das administragdes publicas federal, estaduais e municipais, além de
prestadores de servigo.

NR 08 ANA - Dispoe sobre metas progressivas de universalizagao

Das Diretrizes para a expanséao do atendimento

Art. 18. Para a expansao do atendimento com servigos ou agdes de abastecimento de
agua potavel e de esgotamento sanitario, o titular deve:

| - priorizar a prestacédo regionalizada do servigo publico de saneamento basico, bem
como a prestagdo concomitante do servico de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, de modo a contribuir para a viabilidade técnica e econémico-financeira;
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MOTIVACAO

A revisdo da Lei Federal n° 11.445/2007, denominado “marco regulatorio do
saneamento basico”, atualizada recentemente pela Lei Federal n° 14.026/2020,
trouxe diversas mudangcas para o setor. Trouxe ela algumas relevantes
inovacbes, dentre elas, a previsdo da obrigatoriedade de os contratos
estipularem metas de desempenho e de universalizagao dos servigos; a adogao
do principio da regionalizagdo dos servigos de saneamento, promogéo de
mudangas substanciais na sua regulagao; e ainda o estimulo a concorréncia e a
privatizagado das empresas estatais de saneamento, entre outras.

Como ja citado, o novo marco do saneamento basico no Brasil tem como uma
de suas principais metas garantir que, até 2033, 99% da populagao tenha acesso
a agua potavel e 90% ao tratamento e a coleta de esgoto.

No Estado do Espirito Santo, a forma escolhida de Regionalizagao dos Servigos
de Saneamento foi instituicdo da Microrregido de Aguas e Esgoto do Estado do
Espirito Santo - MRAE/ES que congrega o Governo Estadual e os 78 municipios
em uma unica Microrregiao.

Ela foi instituida pela Lei Complementar 968/2021, no dia 15/07/2021 e esta
alinhada com as diretrizes de regionalizagdo do Novo Marco Legal do
Saneamento. Nesse contexto, Estado e municipios unem esforgos para tomar
decisbes conjuntas sobre saneamento, delineando estratégias, acdes e
investimentos necessarios para alcancar a universalizagdo dos servicos no
Espirito Santo até 2033.

Dentre as fungdes publicas de interesse comum da MRAE/ES esta o exercicio
das competéncias relativas a integragdo da organizagao, do planejamento e da
regulacao, da fiscalizacéo e da prestagao dos servigos publicos de saneamento
basico, destacando-se as seguintes finalidades (art. 3° c/c art. 4° da LC n°
968/2021):

|. aprovar objetivos, metas e prioridades de interesse regional, compatibilizando-os com
os objetivos do Estado e dos Municipios que o integram, bem como fiscalizar e avaliar
sua execucao;

Il. apreciar planos, programas e projetos, publicos ou privados, relativos a realizacdo de
obras, empreendimentos e atividades na area de saneamento basico que tenham impacto
regional;

lll. aprovar e encaminhar, em tempo util, propostas regionais, constantes do plano
plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e da lei orgamentaria anual;

IV. comunicar aos 6rgaos ou entidades federais que atuem na unidade regional as
deliberagdes acerca dos planos relacionados com os servigos, por ele realizados.

Na esfera do Governo Estadual, a Secretaria de Estado de Saneamento,
Habitagcdo e Desenvolvimento Urbano (SEDURB), 6rgao de carater permanente
para execucao da Politica Estadual de Saneamento Basico, tem somado
inumeros esforgos para a implantagdao da MRAE/ES, conforme os arts. 10 e 17
da LC n® 968/2021, veja-se:

Art. 10. O Estado do Espirito Santo e os Municipios integrantes da microrregido poderéo
localizar  servidores, inclusive autarquicos e fundacionais, na autarquia
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intergovernamental, sem prejuizo de remuneracdo e demais vantagens, observados os
respectivos regimes juridicos dos servidores de cada ente.

Art. 17. Resolucdo do Colegiado Regional definira a forma da gestdo administrativa da
Microrregido, podendo, por prazo certo, delegar o exercicio de atribuicdes ou a execugao
de determinadas tarefas para 6rgaos ou entidades federais ou que integram a estrutura
administrativa do Estado do Espirito Santo ou de Municipios que a integram.

Paragrafo Unico. Até que seja editada a resolugdo prevista no caput deste artigo, as
fungbes de secretaria e suporte administrativo da Microrregido serdo desempenhadas
pela Secretaria de Estado de Saneamento, Habitagdo e Desenvolvimento Urbano do
Estado do Espirito Santo - SEDURB.

Por esse motivo, na proposta apresentada na 3% Reunido Ordinaria do Colegiado
Regional, a SEDURB ficara com a responsabilidade de realizar
administrativamente as demandas do Colegiado Regional e direcionadas pelo
Secretario Geral da MRAE/ES.

Considerando que os municipios atendidos pela Companhia Espirito Santense
de Saneamento (CESAN), passaram pela aprovacao da ARSP e ANA na
viabilidade técnica e econébmica, comprovando a capacidade da empresa na
universalizagao dos servigos e que ja possui Parcerias Publico Privadas (PPP)
em 03 municipios e ainda langou a consulta publica para contratacao de outra
PPP englobando os demais municipios visando o atingimento das metas antes
mesmo do prazo legal de 2033. O que do ponto de vista da universalizagéo ja
estaria encaminhada a solugao nesses 53 municipios.

Considerando que no Estado do Espirito Santo, s6 existe o municipio de
Cachoeiro do Itapemirim com uma concessao privada dos servigos, € ja com as
metas atingidas de universalizagao.

Considerando as inumeras deficiéncias na prestagao dos servicos denotados
pelas informagdes e indicadores do SNIS (2022), é imprescindivel que sejam
realizados esforgos para que haja a universalizagdo dos servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario nos municipios atendidos por
SAAEs.

Sendo assim, o Colegiado Regional da MRAE/ES, em sua 3% Reuniao, prop0s a
contratagao dos servigos especializados de levantamentos, pesquisas e analises
técnicas, com vistas a elaboracdo de diagndstico, progndstico e estudos de
alternativas para a universalizacdo dos servicos de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario prestado pelos SAAEs no estado do Espirito Santo, que
devera apresentar as possiveis alternativas para que as Autarquias Municipais
alcancem as metas de universalizacao da prestacao dos servigos conforme a Lei
Federal n° 14.026/2020. Porém, o assunto foi discutido e retirado de pauta,
conforme consta na ata, que destacamos abaixo:

“O representante de Colatina, Sr. Yoshito de Souza Fukuda pediu a palavra, que foi
concedida pelo Presidente, ele solicitou a participagdo nos estudos da ASSEMAE -
Associagdo Nacional dos Servicos Municipais de Saneamento, Cisabes - Consoércio
Intermunicipal de Saneamento Basico do Espirito Santo e a ARIES, para ajudar a fazer o
termo de referéncia, a licitagédo e participar dos estudos. O secretario geral informou que
o Cisabes ja é representado pelo Paulo Henrique Travisani, que € membro titular do
Comité Técnico e a ASSEMAE ¢ representada pelo Sebastido Demuner e Militino Nunes
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Souza Silva, no Conselho Participativo. Esses 6rgdos sdo de apoio ao Colegiado
Regional. Apds a explicagdo, o Sr. Yoshito solicitou entdo que os estudos sejam
contratados pelo Cisabes através de Convénio de repasse de recursos. O presidente em
exercicio explicou que para essa decisao tem que ser ouvida a PGE.

[.]

O representante de Baixo Guandu, Sr. Militino Nunes Souza Silva, insistiu na proposta de
que os estudos sejam contratados pelo Cisabes através de Convénio de repasse de
recursos por eles estarem mais proximos dos SAAEs. Informou que o ja existe um
convénio com a FUNASA. Diante dessas solicitagdes, o Secretario Geral prop0s a retirada
de pauta para que os manifestantes apresentem ao Colegiado uma proposta para analise
da PGE. O presidente colocou em votagéo que foi acatada por todos a retirada de pauta
do item II.”

CONCLUSAO

Diante da necessidade urgente de elaboragéo de diagnosticos da situagao atual
desses sistemas e da necessidade de termos planos visando a universalizagcao
até 2033 e considerando que, na ultima reunido do Colegiado Regional, realizada
no dia 28/05/2024, o assunto foi discutido e retirado de pauta, conforme consta
na ata, os membros do Comité Técnico da MRAE/ES, conforme deliberado na
sua 42 Reunido, solicitam que o Secretario Geral envie a presente Nota Técnica
ao Colegiado, para que deliberem com urgéncia a contratacido desses
estudos, conforme resolugdo apresentada no Colegiado Regional e que a
SEDURB, conforme paragrafo unico do artigo 17 da LC n°® 968/2021, seja a
unidade de suporte dessa contratagcao, com apoio dos 6rgédos de governanga
da MRAE/ES.

Vitdria, 24 de junho de 2024
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