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APRESENTACAO

A elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico e do Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Solidos de MONTANHA (PMSB-PMGIRS/MONT) representa um
avanco significativo na construcdo de instrumentos de gestéo publica em nosso municipio e
da inicio & fase de ordenamento da gestdo e do gerenciamento desses servicos, com a
participacdo da sociedade na esfera do controle social.

A maior parte dos municipios brasileiros sofreram pressfes implicadas em seu
desenvolvimento sem que houvesse o devido acompanhamento das infraestruturas basicas,
0 que possibilitou a geracdo de ambientes insalubres com exclusdo social. Neste contexto,
0 saneamento basico emerge como um dos pontos mais vulneraveis com interferéncias
diretas no espaco e nas condi¢des de saude de nossa populacéo.

Atualmente, o setor tem sido alvo de maior atencdo governamental com uma quantidade
significativa de recursos a serem investidos. No entanto, esses investimentos deverao, além

de gerar os beneficios ja esperados quanto & melhoria dos indices de saulde publica,
atender aos padrdes minimos de qualidade, com garantia de sustentabilidade.

Temos consciéncia que, de acordo a Constituicdo Federal e as legislagcbes especificas, € o
municipio o gestor e poder concedente dos servicos de saneamento basico, tarefa
desafiadora para o qual temos que estar preparados. Assim, a oportunidade de apoio da
FUNASA e da Universidade Federal Fluminense para a elaboracdo de nosso Plano
Municipal de Saneamento B&sico nos credencia ndo somente a buscar os possiveis
recursos financeiros da Unido e do Estado do Espirito Santo, como também nos qualifica
para implementar uma politica publica para o saneamento basico, embasada em principios
e diretrizes que respeitem as interfaces das politicas de saude, meio ambiente, recursos
hidricos e desenvolvimento territorial.

O Plano Municipal de Saneamento Basico aqui apresentado elenca acdes e investimentos
em carater imediato, mas também e principalmente para os horizontes de curto, médio e
longo prazo. Nao é, portanto, um instrumento voltado somente para este mandato e sim
para o futuro do nosso municipio devendo ser cuidadosamente reveste e atualizado a cada
quatro anos pelas futuras administragbes municipais, com a mais ampla participagdo da
sociedade civil de Montanha.

Iracy Carvalho Machado Baltar Fernandes
Prefeito Municipal
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1. INTRODUCAO

A universalizacdo do acesso ao saneamento basico, com quantidade, qualidade e
regularidade se constitui em um desafio das administracdes municipais, titulares
destes servicos, na formulacdo de politicas publicas para alcancar a melhoria das
condi¢cBes sanitarias e ambientais do municipio e, consequentemente, da qualidade
de vida da populacgéo.

O Plano Municipal de Saneamento Basico do municipio de Montanha (PMSB-
PMGIRS/MON) abrange todo o territério municipal, considerando suas
particularidades, e contempla os quatro componentes do saneamento:

Abastecimento de Agua Potavel: conjunto de atividades, infraestruturas e
instalacdes necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a aducao
até as ligacoes prediais e respectivos instrumentos de medicéo;

Esgotamento Sanitario: conjunto de atividades, infraestruturas e instalacfes
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicdo final adequados de
esgotos sanitarios, desde as ligacdes prediais até o lancamento final no meio
ambiente;

Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalagdes operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais,
de transporte, detencdo ou retencdo para o amortecimento de vazdes de cheias,
tratamento e disposicao final das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas;

Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Sodlidos: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalagbes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e disposicao final dos residuos domeésticos, comerciais, industrial e
publico, originario de varricdo, limpeza de logradouros e vias publicas e da
recuperacdo da &rea degradada, bem como residuos da construgdo civil e de
servicos de saude.

No processo de elaboragcdo do PMSB/MON, em conformidade com o estabelecido
no Termo de Referéncia FUNASA para elaboracdo dos Planos Municipais de
Saneamento Basico, foram estruturados e analisados os cenarios tendencial e
desejavel considerando a atual forma de prestacdo dos servicos no municipio, a
infraestrutura existente, a evolucdo populacional e fatores criticos, conforme
indicado no Diagnostico Técnico-Participativo — DTP (Produto C).

Para o0s cenarios estabelecidos, foram estudadas as demandas, bem como
hierarquizadas as areas de intervencdo considerando os pontos fortes, pontos
fracos, debilidades e vulnerabilidades do municipio em relacdo aos quatro
componentes do saneamento basico, apresentado no relatério Prospectiva e
Planejamento Estratégico-PPE (Produto D).

2018 21/123



i

g

Plano Municipal de Saneamento Basico
2018-ES-PMSB-MON-01 Plano Municipal de Saneamento Basico e
Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Soélidos de Montanha

Com base no estabelecimento dessa hierarquia foram instituidos os programas,
projetos e acdes, prevendo sua sustentabilidade ambiental, social e econdmica, de
forma a possibilitar a universalizacdo na prestacdo dos servicos de saneamento
basico, no intuito de melhorar as condi¢cdes de salubridade ambiental, de reduzir os
riscos a saude da populacdo e promover o uso racional dos recursos hidricos,
conforme indicado nos relatorios Programas, Projetos e A¢cdes — PPA e Plano de
Execucdao - PE (Produtos E e F).

Com vistas ao monitoramento da eficiéncia, eficacia e efetividade dos programas,
projetos e acdes planejados para o municipio de Montanha foram concebidos
mecanismos e procedimentos para avaliagdo sistematica, incluindo os mecanismos
de participacdo social, apresentados no relatério sobre os Indicadores de
Desempenho do Plano Municipal de Saneamento Basico (Produto H).

Nesse contexto, o presente relatdrio constitui-se no Produto K — Relatério Final do
Plano Municipal de Saneamento Béasico - PMSB e Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Sélidos - PMGIRS de Montanha e tem por objetivo definir
os principios norteadores do modelo de gestdo a ser adotado, estabelecer diretrizes
e fixar metas de cobertura e atendimento dos servicos, como também indicar os
recursos necessarios, bem como as fontes de financiamento para que seja possivel
alcancar a universalizacédo dos servicos de saneamento basico.

Por fim, no Anexo Il € apresentada a minuta do Projeto de Lei que consolida a
Politica Municipal de Saneamento Basico de Montanha (Produto G).

2. CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE MONTANHA

Situado na mesorregido Litoral Norte Espirito-Santense e na microrregido
Montanha. O municipio de Montanha, dista 331,60km da capital Vitoria, limitando-se
a sul com Pinheiro, a noroeste com Nanuque (MG) e Mucurici e a leste com Mucuri
(BA) e Pedro Canario (Figura 1).
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Figura 1 — Localizagdo do Municipio de Montanha, no Estado do Espirito Santo
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Atualmente, o municipio € composto por 2 distritos: Vinhatico e Sdo Sebastido do
Norte (IBGE, 2010).

O Municipio esta situado na Unidade Geomorfologica Estadual de Tabuleiros
Costeiros, com relevo predominante plano e suave-ondulado, com solos de textura
grossa e médio teor de matéria organica.

Apresenta zonas de média a baixa vulnerabilidade & contaminagéo pelo uso do solo,
com muito baixa vulnerabilidade a erosao.
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O clima da regidao de Montanha, é tropical de Mon¢des (Am) por alta precipitacdo
anual (>1500mm), porém com uma curta estacdo seca com médias de chuva
acumulada no més inferiores a 60mm, e temperaturas médias constantemente altas
(>18°C).

Inserido no Bioma Mata Atlantica é abrangido pela Unidade de Conservacgao
Reserva Particular do Patrimoénio Natural Fazenda Santa Cristina.

O municipio de Montanha, esta inserido na Bacia do Rio Itaunas. Os recursos
hidricos na Bacia sédo geridos pelo Comité da Bacia Hidrografica do Rio Itaunas
(CBH Itaunas), instituido por meio do Decreto n® 909-R, de 31 de outubro de 2001.

2.1 Aspectos populacionais

Montanha, de acordo com o Censo demografico do IBGE, possuia em 2010, 17.854
habitantes sendo que destes, 13.533 habitantes (75,80%) estavam localizados em
areas urbanas e 4.321 habitantes (24,20%) em areas rurais.

2.2 Prospectiva populacional

Para o célculo da prospectiva populacional neste PMSB/MON, foram realizadas
projecdes, com base nos dados Censitarios do IBGE, inferindo-se que nos proximos
20 anos podera haver um incremento populacional de 1,90% na area urbana (256
habitantes) e na area rural um incremento de 1,90% (82 habitantes), até o ano de
2038 (Tabela 1), sem considerar a dinamica migratoéria.
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Tabela 1 — Prospectiva populacional — area urbana e rural no horizonte temporal do PMSB/MON

POPULACAO MENSURADA POPULACAO MENSURADA PARA O

ANO (IBGE) PMSB
Total Urbana Rural Total Urbana Rural
2010 17.854 13.533 4.321 17.854 13.533 4.321
2018 = - - 17.737 13.444 4.292
2019 - = - 17.722 13.433 4.289
2020 - - - 17.707 13.422 4.285
2021 = - - 17.692 13.411 4.282
2022 5 - - 17.678 13.400 4.278
2023 5 - - 17.663 13.389 4.274
2024 - - - 17.648 13.378 4.271
2025 5 - - 17.634 13.366 4.267
2026 - = - 17.619 13.355 4.264
2027 - - - 17.604 13.344 4.260
2028 5 - - 17.590 13.333 4.257
2029 - = - 17.575 13.322 4.253
2030 = - - 17.560 13.311 4.250
2031 5 - - 17.546 13.300 4.246
2032 - = - 17.531 13.288 4.242
2033 - - - 17.516 13.277 4.239
2034 - = - 17.502 13.266 4.235
2035 - = - 17.487 13.255 4.232
2036 - - - 17.472 13.244 4.228
2037 - = - 17.458 13.233 4.225
2038 - = - 17.443 13.222 4.221

Fonte: PPE/MON, 2018

Nota: Para conhecer as metodologias aplicadas para a prospectiva populacional e seus resultados,

acesse 0 Produto D (PPE) do Municipio,

www.saneamentomunicipal.com

item 5.1, disponivel

3. DIAGNOSTICO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO

na pagina eletronica:

O processo de estruturacdo do PMSB/MON, exigiu o levantamento de informacdes
basicas relevantes acerca do municipio. As informacfes levantadas para a
construcdo do diagnéstico abrangeram dados

considerando

oS

indicadores

sanitarios,

epidemiologicos,

secundarios

e primarios,
ambientais,

socioeconOmicos e educacionais, permitindo detectar o quadro atual e as
deficiéncias nos servigos de saneamento basico municipal.
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Essa construcdo, contemplou a percepcdo de técnicos e da sociedade. As
informacdes sistematizadas para os quatro componentes do Saneamento Bésico
encontram-se descritas nos quadros a segulir.

Quadro 1 - Informacdes sistematizadas sobre os servicos de saneamento basico

ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL

Prestador do servigo publico

Cesan

Populacédo urbana atendida

96%

Consumo médio per capita

149,15l/hab/dia

indice de perdas

20%

Qualidade da agua distribuida

Satisfatéria - Atende Integralmente as determinacdes da
Portaria MS n° 2.914/2011

Densidade populacional

Baixa densidade municipal: 0,16hab./ha; densidade
urbana: 46,80hab/ha

Intermiténcia no abastecimento

Nao declarado

Acdes para o aproveitamento da agua
pluvial

Inexistentes no &mbito municipal

Sensibilizacdo e educagcédo ambiental
para consumo consciente e reducéo do

Somente para atendimento a Lei n® 9.795/99 — que dispde
sobre a educacao ambiental no ensino formal. Nao existem

desperdicio outras iniciativas institucionalizadas
Dados néo disponibilizados para analise da qualidade da
Manancial agua bruta. Ha outorga de uso consultivo para o

abastecimento publico de agua potavel.

Abastecimento em area rural

87,06% (pocos, cisternas e outras formas)

Abastecimento de agua potavel nos
distritos, nucleos rurais ou
comunidades tradicionais

Inexistente

Servicos publicos de abastecimento de
agua potavel na area rural

12,93% (rede publica)

Existéncia de Plano Municipal de

Saneamento Basico — componentes N&o
agua e esgoto
Cobranca pelos servicos prestados Sim
ESGOTAMENTO SANITARIO
Prestador do servico publico Cesan

Producdo média per capita

119,32l/hab.dia (da relacdo agua/esgoto)
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Populacdo urbana atendida

9,97% da populacdo urbana

Eficiéncia no tratamento

0%

Densidade populacional

Baixa densidade municipal: 0,16hab/km?; densidade
urbana: 46,80hab/ha

Lancamentos irregulares/clandestinos

28,53% dos domicilios existentes no municipio

Descarte do efluente

Cérrego Montanha. Ha outorga de uso nao consuntivo.

Pontos de risco por contaminagéo por
esgoto

Varios

Sensibilizacao e educacao ambiental

Somente para atendimento a Lei n°® 9.795/99 — que dispde
sobre a educacao ambiental no ensino formal. Nao existem
outras iniciativas institucionalizadas

Corpo receptor

Cérrego Montanha e Corrego Sao Francisco

Esgotamento sanitario na area rural

Fossa rudimentar

Esgotamento sanitario em
comunidades tradicionais

Inexistente

Servigos publicos para esgotamento
em area rural

2,20% (rede publica)

Existéncia de Plano Municipal de
Saneamento Basico — componentes
agua e esgoto;

Cobranca pelos servicos prestados

DRENAGEM URBANA E MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS URBANAS

Prestador do servigo publico

Prefeitura Municipal - Secretaria de Obras

Sistema de microdrenagem implantado
conforme regras da engenharia

Nao

Cobertura da microdrenagem na area
urbana

30%

Expansao da area urbana

Sem planejamento /desordenado

Impermeabilizacdo do solo

Constante e ausente de regras

Fundos de vale

N&o existem pontos de estrangulamento

Ocupacao de areas de risco (fundos de
vale e cursos d'agua)

Ocupados

Inundagdes bruscas

4 inundag®es bruscas entre 1991 e 2010

Inundacdes graduais

0 inundacdes graduais entre 1991 e 2010

Preservacao de areas de preservacéo
permanente (APP)

Existe fiscalizacdo da ocupacédo de APPs

Macrodrenagem

Canais de macrodrenagem
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Existéncia de Plano Diretor de
drenagem

Nao

Sensibilizacdo e educacédo ambiental

Somente para atendimento a Lei n® 9.795/99 — que dispde
sobre a educacdo ambiental no ensino formal

LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Prestador do servigo publico

Prefeitura Municipal - Secretaria Municipal de Obras

Cobertura dos servicos de varricao

100% somente na area urbana

Cobertura dos servicos de coleta de
RSU

100% somente na area urbana

Regularidade da coleta de RDO

Existem roteiros, periodicidade e frequéncia da coleta

Geracao per capita de RDO

0,80kg/hab.dia — abaixo da média do Estado e Regiao

Geracao per capita de RLU

0,56kg/hab.dia

Pontos de acumulacao de residuos

Coleta seletiva

Implantada no municipio

Inclusado dos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis

Sem acdes que possibilitam a inclusdo destes grupos

Logistica Reversa

Nao existente

Compostagem Implantada no municipio
Disposicao final ambientalmente Aterro
adequada
Existéncia de Plano Municipal de No

Gestao Integrada de Residuos Sélidos;

Sensibilizacdo e educacédo ambiental

Somente para atendimento a Lei n. 9.795/99 — que dispde
sobre a educacdo ambiental no ensino formal

Fonte: DTP/MON, 2018

Nota: Para conhecer em detalhes o Diagnostico Técnico Participativo, acesse o Produto C (DTP) do
Municipio, disponivel na pagina eletrénica: www.saneamentomunicipal.com

4. PRINCIPIOS E DIRETRIZES DO PMSB PARA O MUNICIPIO DE MONTANHA

A elaboracdo do PMSB/MON passa, necessariamente, pelo entendimento de
fatores politicos, sociais, ambientais e econémicos, que determinam sua atuacao no

campo das politicas publicas.

Em conformidade com a Lei de Diretrizes Nacionais para 0 Saneamento Basico (n°

11.445/2007), os servigos publicos de saneamento basico devem ser

prestados

com base nos seguintes principios fundamentais (Figura 2):

e universalizacdo do acesso com seguranca, qualidade e regularidade;

2018
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integralidade, compreendida como o conjunto das atividades e componentes
de cada um dos servi¢cos de saneamento basico, propiciando a populagéo o
acesso a conformidade de suas necessidades e maximizando a eficacia das
acoes e resultados;

abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos
residuos solidos realizados de formas adequadas a saude publica e a
protecdo do meio ambiente;

disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servicos de drenagem e de
manejo das aguas pluviais adequados a saude publica e a seguranga da vida
e do patriménio publico e privado;

adocdo de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades
locais e regionais;

articulacdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de
habitacdo, de combate a pobreza e de sua erradicacdo, de protecéo
ambiental, de promocdo da saude e outras de relevante interesse social
voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para as quais 0 saneamento
basico seja fator determinante;

eficiéncia e sustentabilidade econdmica;

inovacéo e utilizagdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade
de pagamento dos usuarios e a adog¢éo de solu¢des graduais e progressivas;
transparéncia das acodes, baseada em sistemas de informacdes e processos
decisorios institucionalizados;

integracao das infraestruturas e servicos com a gestao eficiente dos recursos
hidricos;

controle social.
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Figura 2 — Principios fundamentais do Plano Saneamento Béasico

n

SUSTENT[?BILIDAD INTEGRALIDADE

TRANSPARENCIA

Fonte: Termo de Referéncia para a elaboracao dos Planos Municipais de Saneamento Basico -
Funasa, 2012. Disponivel em: http://www.funasa.gov.br/site/wp-
content/uploads/2012/04/2b_TR_PMSB_V2012.pdf

As seguintes diretrizes nortearam 0 processo:

e Integracdo de diferentes componentes da area de saneamento basico e
outras que se fizerem pertinentes em relacdo a saude, ao ambiente e ao
desenvolvimento urbano;

e Promocao do protagonismo social a partir da criagcdo de canais de acesso a
informacao e a participagdo que possibilite a conscientizacdo e a autogestao
da populagéo;

e Promocao e defesa da saude publica;

e Promocdo da educacdo ambiental em salde e saneamento que vise a
construgdo da consciéncia individual e coletiva e de uma relagdo mais
harmonica entre o homem e o ambiente;

e Orientag&o por bacia hidrogréfica;

e Sustentabilidade;

e Protecdo ambiental;

e Transparéncia das acgdes e informacgdes para a sociedade.
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5. ABRANGENCIA DO PMSB/MON

O PMSB/MON compreende o conjunto de servigos, infraestrutura e instalagdes
operacionais de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem e manejo
de aguas pluviais e limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, tendo como
publico beneficiario a populagéo total do municipio de Montanha.

5.1 Abrangéncia geografica

O PMSB/MON abrange todo territorio municipal considerando as perspectivas de
expansado das areas urbanas e rurais.

5.2 Abrangéncia temporal

O PMSB/MON tem seu horizonte temporal previsto para 20 anos (2018-2038) e
devera ser revisto e atualizado a cada quatro anos, anteriormente a elaboracéo do
Plano Plurianual — PPA do Municipio (2022, 2026, 2030 e 2034), conforme
demonstra a Figura 3.

Figura 3 — Abrangéncia temporal do PMSB/MON
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Fonte: PPE/MON, 2018

6. OBJETIVOS

Considerando a necessidade de melhoria e ampliacdo da oferta dos servicos de
saneamento basico, atendendo aos principios fundamentais estabelecidos pela Lei
n°® 11.445/2007, com destaque a universalidade, integralidade das acbes e
equidade, foram adotados 0s seguintes objetivos gerais e especificos:
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Para o PMSB/MON foram adotados os objetivos recomendados no Guia para
Elaboragdo de Planos Municipais de Saneamento Basico!, conforme demonstra o

Quadro 2.

Quadro 2 — Objetivos gerais no PMSB/MON

OBJETIVOS

DESCRICAO

Promocéo da
salubridade ambiental e
da salde coletiva

garantir a qualidade ambiental como condi¢éo essencial para a
promocao e melhoria da saude coletiva; garantir um nivel razoavel de
atendimento com sistemas e servicos de saneamento; promover a
recuperacao e o controle da qualidade ambiental, garantindo acesso
pleno dos cidaddos aos servicos e sistemas de saneamento.

Protecdo dos Recursos
Hidricos e Controle a
Poluicéo

garantir a qualidade dos recursos hidricos superficiais e subterraneos,
principalmente os mananciais destinados ao consumo humano; garantir
um nivel razoavel de atendimento com sistemas de drenagem e
tratamento dos efluentes (em particular os domésticos); promover a
recuperacao e o controle da qualidade dos recursos hidricos superficiais
e subterraneos, por meio do tratamento e da reducdo das cargas
poluentes e da poluicdo difusa.

Protecdo da Natureza

assegurar a protecdo do meio ambiente, com énfase na protecdo do
solo e nos meios aquaticos e ribeirinhos com maior interesse ecoldgico,
a protecédo e recuperacdo de habitat e condigbes de suporte das
espécies nos meios hidricos; estabelecer condigcbes adequadas de
manejo do solo para evitar degradacao; estabelecer vazoes “ecoldgicas”
e evitar a excessiva artificializacdo do regime hidrolégico dos cursos de
agua.

Protecéo contra
situac@es hidroldgicas
extremas

promover a minimizacao dos efeitos econdmicos e sociais das secas
por meio de medidas de gestao em funcéo das disponibilidades de
agua, impondo restricdes ao fornecimento em situacéo de seca e
promovendo a racionalizacao dos consumos através de planos de
contingéncia; promover a minimizacao dos efeitos econdbmicos e sociais
das enchentes por meio do ordenamento da ocupacao das areas
ribeirinhas sujeitas a inundacdes e o estabelecimento de mapas de risco
de inundacéo, a regularizacdo e a conservacao da rede de drenagem; a
implantacdo de obras de controle; promover a minimizacdo dos efeitos
econdmicos e sociais de acidentes de poluicdo, via o estabelecimento
de planos de emergéncia, visando a minimizagdo dos seus efeitos.

Valorizacdo Social e
Econdmica dos
Recursos Ambientais

estabelecer prioridades de uso para os recursos ambientais e definir a
destinacao dos diversos residuos provenientes da atividade humana;
promover a identificacao dos locais com aptidao para usos especificos
relacionados ao saneamento ambiental; promover a valorizagcéo
econdmica dos recursos ambientais, ordenando os empreendimentos
no territorio.

Ordenamento do
Territorio

preservar as areas de varzea; impor condicionamentos aos usos do solo
por meio da definicdo de diretrizes de ordenamento e de ocupacao;
promover a reabilitacdo e renaturalizacéo dos leitos de rios e canais;
promover o zoneamento em termos de uso e ocupacéo do solo

1Guia para Elaboracdo de Planos Municipais de Saneamento Basico, Ministério das Cidades, 22

edicao, Brasilia, 2011.
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OBJETIVOS DESCRICAO

promover a sustentabilidade econémica e financeira dos sistemas de
saneamento e a utilizacao racional dos recursos hidricos, incentivar a
adocéao dos principios usuario-pagador e poluidor-pagador.

Sustentabilidade
Econdmico-financeira

Fonte: Guia para Elaboracao de Planos Municipais de Saneamento Basico, Ministério das Cidades,
22 edicdo, Brasilia, 2011. Disponivel em:
http://www.capacidades.gov.br/biblioteca/detalhar/id/178/titulo/guia-para-elaboracao-de-planos-
municipais-de-saneamento-basico

6.2 Objetivos especificos

Como objetivos especificos, entendeu-se o detalhamento ou desmembramento dos
objetivos gerais adotados. Para tanto foram considerados:

e Fortalecer a gestéo publica dos servicos de saneamento basico;

¢ Qualificar a estrutura institucional do saneamento basico;

e Elaborar ferramentas de planejamento contendo informacbes e dados
atualizados do saneamento basico com vistas a auxiliar na tomada de
deciséo;

e Assegurar a regulacdo e fiscalizacdo do sistema e dos servicos de
saneamento basico;

e Promover a interacdo entre a sociedade e a administracdo publica, com
vistas a solucionar os problemas e as deficiéncias sociais com eficiéncia e
eficacia;

e Viabilizar recursos financeiros para implementacdo das acdes necessérias
para garantia da universalizagc&o dos servigos;

e Atingir o equilibrio econémico financeiro considerando as necessidades de
investimento para a melhoria da qualidade dos servigcos, universalizacdo do
atendimento e manutencdo da equidade social no acesso ao saneamento
basico, considerando a capacidade de pagamento dos usuarios;

e Fomentar acbes que contribuam com a geracdo de negocios, trabalho,
emprego e renda associados ao setor.

A seguir serdo descritos 0s objetivos especificos previstos para cada componente
do saneamento basico.

6.2.1 Abastecimento de agua potavel

e Garantir o acesso universalizado da populacédo a agua potavel com qualidade
e quantidade;

e Levantar e atualizar dados estruturantes do sistema de abastecimento de
agua;

e Reduzir o desperdicio e 0 consumo per capita;
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Reduzir as perdas fisicas no abastecimento de agua;

Promover a sensibilizagéo e educagdo ambiental para o consumo consciente
e racional de agua e para a preserva¢do dos mananciais de abastecimento;
Promover a¢fes de protecao e controle do manancial hidrico;
Acompanhamento e fiscalizagc&o dos servigos prestados;

Assegurar 0 acesso a educacao ambiental e & melhoria nos habitos de uso
de agua nas areas rurais dispersas.

6.2.2 Esgotamento sanitario

Fomentar a universalizacéo do sistema de esgotamento sanitario;

Garantir a coleta e tratamento adequado para o0 esgotamento sanitario;
Garantir qualidade operacional no sistema,;

Garantir no sistema a promoc¢ao do controle e protecdo ambiental;

Promover a sensibilizacdo e educacdo ambiental quanto a importancia do
sistema de coleta e tratamento de esgoto, bem como os impactos causados
por langamentos clandestinos;

Assegurar 0 acesso a educagdo ambiental e a sistemas adequados de
esgotamento sanitario nas areas rurais dispersas.

6.2.3 Drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas

Cadastrar, mapear e atualizar de forma gradual as infraestruturas e
dispositivos do sistema municipal de drenagem e manejo das aguas pluviais;
Desenvolver instrumentos de planejamento especifico para esse sistema,;
Proporcionar ao municipio infraestruturas e dispositivos adequados para um
sistema eficaz;

Assegurar o adequado funcionamento do sistema;

Estabelecer mecanismos para o reaproveitamento, retencéo e infiltragédo das
aguas pluviais otimizando e reduzindo as cargas do sistema, podendo ser
exigido na abertura de novos empreendimentos e parcelamentos do solo
(loteamentos e condominios);

Garantir a prevencgéao e o controle de enchentes, alagamentos e inundacoes;
Identificar areas sujeitas a inundacdes que causam riscos a populacéo local,
remanejando-as para locais adequados;

Restringir a ocupacao de areas que apresentam riscos de inundagoes;
Garantir a protecao e controle ambiental dos cursos d’agua;

Implantar projeto de sensibilizacdo e educagao ambiental.

6.2.4 Limpeza Urbana e manejo de residuos solidos

Universalizar os servi¢cos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos
com qualidade, regularidade e minimizacéo de custos operacionais;
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Dispor de veiculos e equipamentos adequados para 0 gerenciamento e
manejo dos residuos sélidos;

Fomentar a adogao de tecnologias limpas voltadas a destinacao final dos
residuos sdlidos;

Propor a gestéo associada considerando a viabilidade econémico financeira;
Exigir o gerenciamento adequado dos residuos solidos por parte de grandes
geradores;

Adotar area e infraestrutura adequada para a disposicéo final dos rejeitos;
Garantir a implementacéo da coleta seletiva adequada a realidade municipal;
Apoiar a implantacdo da logistica reversa para os residuos, conforme
obrigatoriedade legal,

Fomentar a participacdo de grupos interessados no gerenciamento dos
residuos, por meio da inclusdo social dos catadores de materiais reutilizaveis
e reciclaveis e pessoas de baixa renda;

Formacéao e atualizacéo profissional para a gestéo, gerenciamento e manejo
dos residuos sdlidos;

Propiciar a sensibilizacdo e educacdo ambiental visando o alcance dos
objetivos propostos;

Assegurar o acesso a educacdo ambiental e aos servicos de manejo de
residuos solidos nas areas rurais dispersas.

7. CENARIZACAO

A construgdo de cenarios objetivou transformar as incertezas do ambiente em
condi¢cles racionais para a tomada de decisdo, servindo como referencial para a
elaboracdo do planejamento estratégico.

Deste modo, foram estabelecidos dois cenarios (CENARIO ATUAL e CENARIO
FUTURO), ou seja, dois caminhos possiveis na dire¢cdo do futuro do saneamento
basico para o municipio de Montanha.
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Figura 4 — Cenarios do planejamento estratégico
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Fonte: PPE/MON, 2018

Para a estruturacdo do cenario atual, foi adotada a tendéncia historica do municipio
para o saneamento basico (cenario tendencial), enquanto que, para o cenario futuro
(desejavel), foram prognosticadas as melhorias necessarias com vistas a
universalizacao e otimizacdo dos servicos de saneamento basico.

7.1 Cenario Atual
7.1.1 Abastecimento de agua potavel

A prestadora dos servicos de abastecimento de agua potavel que atua na area
urbana do municipio de Montanha é a Cesan, sob regime de concessdo. O
municipio e a Cesan possuem contrato de concesséo firmado em 04/07/1972 e
prorrogado por meio do termo aditivo n. 01/2002, com prazo até 03 de julho de

2022, aprovado pela Lei municipal n. 532/2002.

Conforme informado pela Cesan, 13.000 habitantes sédo atendidos pelo servigo de
abastecimento de agua existente, o que representa 96% populacao urbana e 72%
da populacéo total atendida.

Na é&rea rural hd uma grande precariedade nos servicos de abastecimento de agua,
com registros de apenas 12,93% dos domicilios ligados a rede. 75,11% dos
domicilios no municipio obtém a agua do consumo por meio de pogos, ndo havendo
nenhum controle sob essa agua.
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Na area rural também é possivel observar um percentual significativo de outras
fontes de abastecimento, representado por 10% dos domicilios. Tais fontes
possivelmente provém de cursos de agua sem nenhum tratamento ou de fontes
alternativas geralmente inadequadas para consumo humano. Este dado contribui
fortemente para o surgimento de doencas de transmissdo hidrica, parasitoses
intestinais e diarreias.

Esta condic¢éo indica a necessidade de buscar a universalizagdo do acesso a agua
no municipio, principalmente com melhorias nas areas rurais. Tais indices
encontrados em Montanha sdo préximos aos verificados para todo o estado do
Espirito Santo, porém, inferiores aos apresentados para a Regido Sudeste do Brasil.

Para o abastecimento de agua potavel em Montanha, o sistema publico operado
pela Cesan € composto por unidades de captacdo, aducdo, estacdo de tratamento
de agua, estacédo elevatoria, reservacao e distribuicdo. A estacdo de tratamento de
agua possui vazdo de projeto de aproximadamente 40l/s, contudo, segundo
informacéo da Cesan, atualmente a estacao produz cerca de 28l/s.

O manancial superficial de abastecimento publico que abastece 100% da éarea
urbana de Montanha séo os Coérregos Caboclo e Salvacao.

Ha em Montanha trés elevatdrias em funcionamento, que atendem a demanda do
municipio. Portanto ainda ndo ha a necessidade de intervengdo nesse sistema. Mas
em diagnostico de percepcéo social no municipio em agosto de 2016, 16,67% dos
entrevistados consideram o abastecimento de agua como um dos principais
problemas no municipio, estdo insatisfeitos com os servicos de abastecimento de
agua potavel, sendo indicado como o servico mais importante para a melhoria do
municipio.

Conforme os dados apresentados adiante, pode-se concluir que em Montanha, as
metas do PLANSAB relativas a universalizacdo do acesso a agua potavel ainda nao
foram alcancgadas, principalmente devido a necessidade de ampliacdo dos servigos
na area rural, com menor esfor¢co para a complementacdo dos sistemas nas areas
urbanas.

Destaca-se ainda que o fortalecimento da participacdo e estratégias de educacao
ambiental devem ser incorporados para a qualidade dos servi¢cos, tendo em vista o
controle social. E importante salientar que o controle social € um dos principios da
PNSB estabelecido pela Lei n. 11.445/07.

7.1.2 Esgotamento sanitario

Cerca de 71,47% dos domicilios de Montanha descartam o esgoto produzidos por
meio de fossas sépticas, ou seja, destinam o esgoto de forma adequada segundo os
conceitos estabelecidos pelo PLANSAB. Por outro lado, 28,53% dos domicilios
particulares permanentes destinam os esgotos de forma inadequada.
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Na area urbana do municipio, os servigos de esgotamento sanitario sao realizados
pela Cesan em regime de concessédo e, nas demais localidades, sdo adotadas
solucbes alternativas mantidas por moradores. Entretanto, a Cesan ndo mantém
com a Prefeitura Municipal de Montanha, um Contrato de Programa conforme
determina a legislacdo do setor. A prestacao desses servicos publicos encontra-se
fundamentada no Termo Aditivo N. 01/2002 (18/06/2002) ao Contrato de
Concesséo.

Dentre os 1.346 domicilios na area rural, apenas 13,67% possui esgotamento
sanitdrio adequado. Na &rea urbana, 89,04% dos domicilios apresentam
esgotamento de forma adequada, o que indica a necessidade de investimentos na
expansédo da rede e no tratamento para a area urbana e, em especial na area rural.

O restante da populacao (69,22%) dispde seus efluentes fora da rede, em solucdes
individuais como, por exemplo, sumidouros, redes de drenagem ou diretamente em
corpos hidricos, numa contribuicdo aproximada de 1.601,40m3/dia. A consequéncia
dessa precariedade € o lancamento de forma inapropriada de 1.601,40m?3/dia
diretamente nos corpos hidricos.

Um vez que a populacéo dispde seus efluentes fora da rede, ocorrem no municipio
langamentos diretos em corpos hidricos, possiveis ligacdes do esgotamento em
redes de drenagem de aguas pluviais e até mesmo o escoamento direto dos
efluentes em vias publicas. De acordo com os dados disponibilizados pela Cesan,
em funcdo da ndo cobranca pelos servicos de coleta e tratamento de esgotos, néo
ha registro das ligagdes e economias ativas E fundamental que o Municipio
desenvolva estratégias para estimular a religacdo ao sistema e sua
complementagao.

7.1.3Drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas

No municipio de Montanha, os servi¢os publicos de drenagem e manejo das aguas
pluviais urbanas sdo prestados pela prefeitura por meio da Secretaria de Obras, que
ndo dispde de Plano Diretor de Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas,
sendo o Plano de Saneamento Basico, o primeiro instrumento a tratar da tematica
no ambito municipal.

As unidades de macrodrenagem no municipio compdem-se em canais, que
encaminham as aguas pluviais para o Rio Montanha e Fundo de Vale, sem
ocorréncias de inundacdes graves.

No municipio, 0 sistema de microdrenagem existente € mantido em funcdo do
estado de conservacdo das vias publicas e de sua pavimentacdo e tem como
componentes guias, sarjetas, bocas de lobo e bueiros, cuja agua pluvial coletada é
langada diretamente nos corpos hidricos (Caboclo e Salvacao).
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Nos dois distritos do municipio, a cobertura do sistema de microdrenagem é de
apenas 30% do territério; 86% das ruas da Sede de Montanha sdo pavimentadas,
contrastando com 42% de pavimentacao no distrito de Vinhatico. Os quantitativos
de bueiros registrados, encontram-se maiores na sede, representado o distrito de
Vinhatico apenas 7%.

O sistema de microdrenagem e 0 de esgotamento sanitario encontram-se
implantados, reduzindo substancialmente o risco de contaminagao por esgotos das
aguas pluviais. Entretanto, foi possivel observar a existéncia de conexdes ilegais de
esgotamento sanitario nos sistemas de drenagem.

No municipio foram registradas 4 inundagBes bruscas entre 1991 e 2010
(aproximadamente 10 anos para periodo de retorno), nos anos de acometimento de
grande parte dos municipios do Estado. No diagnostico de percepcéo social,
realizado em agosto de 2016, 100% dos participantes declararam a ndo ocorréncia
de alagamentos no bairro ou comunidade. Os dados demonstram que a
macrodrenagem ndo é um problema no municipio.

Porém, € importante destacar que em Montanha, o crescimento populacional
ocorrido nas Ultimas décadas gerou uma forte pressao urbanistica, que nao foi
acompanhada pela instituicdo de instrumentos e normas urbanisticas.

O aumento do processo de urbanizacdo verificado no municipio foi acompanhado
pela ocupacéo de areas de risco e fundos de vale, inadequadas para a construcao
de infraestruturas, fatores que tem consequéncias graves ao nivel da degradacéo
do solo (compactacéo do solo, que tem como consequéncia direta a diminuicdo da
capacidade de infiltracdo e aumento do escoamento superficial), que podem levar a
ocorréncia de inundagfes nas areas a jusante.

A impermeabilizacdo, a ocupacgéo desordenada e inadequada do solo, a retirada de
vegetacdo e a construgdo de valas para o escoamento pluvial de forma empirica,
sem planejamento ou condigdo técnica adequadas, geraram um incremento da
magnitude e frequéncia de inundacdes ocorridas no municipio.

De acordo com os dados, é possivel inferir que os alagamentos ou inundacdes, nao
sdo possuem relacao direta com o processo de urbanizacdo no municipio. O indice
de cobertura de pavimentacdo € de 73% do territorio urbano. Mesmo sendo a
cobertura de sistemas de drenagem em apenas 30%, ndo s&o registrados
problemas graves de alagamento no municipio.

Para atuar no controle de enchentes e drenagem, o0 municipio conta com o0s
servicos da Secretaria de Obras na limpeza de bueiros e limpeza de margens e
cursos d’agua.
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Em sua atuacdo, a Defesa Civil planeja, promove, articula e executa a defesa
permanente contra 0s desastres naturais, antropogénicos ou mistos. Para isso,
adotada acdes preventivas, de socorro, assistenciais e recuperativas com o0
propoésito de evitar ou minimizar esses desastres.

Ressalta-se que a expansdo da area urbana acarreta nas alteracbes de uso e
cobertura do solo e consequente impermeabilizacdo, agravando os efeitos das
chuvas no escoamento superficial, o0 que devera ser evitado.

7.1.4Limpeza urbana e manejo dos residuos solidos

O municipio de Montanha néo dispde de Plano Municipal de Gestéo Integrada de
Residuos Solidos (PMGIRS) e os servigos sdo prestados pela prefeitura por meio da
Secretaria de Obras e Servi¢os Publicos.

A geracdo per capita de residuos solidos domiciliares no municipio € de
0,80kg/hab.dia sendo, por certo, que a maior geracdo de residuos concentra-se na
area urbana do municipio. Entretanto, uma parcela representativa da populacéo
ainda vive em areas rurais, com geracao consideravel de residuos.

O servico de varricdo é prestado somente na &rea urbana do municipio. De acordo
com estimativas, acredita-se que sejam varridas diariamente aproximadamente
71,50km de sarjetas na area urbana, infere-se a geracdo per capita diaria de
0,56kg/hab.dia.

A segregacao dos residuos sélidos domiciliares no municipio de Montanha é
obrigatodria, na area urbana do municipio. Os residuos sédo segregados em secos e
umidos, para serem dispostos a coleta.

O sistema de coleta seletiva de residuos solidos urbanos € composto em Montanha
por 05 (cinco) rotas de coleta, sendo que 03 (trés) rotas de coleta atendem a sede
do municipio, e outras 02 (duas) rotas de coleta que atendem a sede do distrito de
Vinhético, e as localidades de Sao Sebastido, Ramal da Fumaca, 30 de Maio,
Limoeiro e Santo Antbnio.

Em determinadas comunidades rurais existem pontos de entrega voluntaria onde
séo coletados semanalmente os residuos secos gerados.

Observa-se que, dentre as formas de destinacdo dos residuos sélidos domiciliares,
a coleta (coletado por servigco ou por cagcamba) representa 42,9%. Dentre as outras
formas de destinacdo, a queima dos residuos responde por 18,6%, e as demais,
respectivamente por 2,0% (enterrado), 35,8% (jogado em terreno baldio ou
logradouro), 0,1% (jogado em rio, lago ou mar) e 0,5% (outras).

Os residuos reciclaveis gerados no municipio sao destinados a Usina de Triagem e
Compostagem no Municipio, e o rejeito € encaminhado para o aterro sanitario.
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O municipio de Montanha tem avancado na busca de solu¢gdes compartilhadas ou
consorciadas com outros municipios para a gestdo e manejo dos residuos solidos
principalmente para solu¢cdes quanto a Tratamento e destinacdo final da regido
norte.

Para possibilitar a construcéo da cenarizacao, foi estabelecido o conjunto de fatores
criticos que afetam de forma positiva ou negativa o desempenho do sistema e
definidos os fatores criticos no horizonte temporal de 20 anos.

A seguir, elenca-se o conjunto de variaveis/fatores criticos considerados para cada
componente do saneamento basico conforme demonstra a Figura 5.
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Figura 5 — Conjunto de variaveis consideradas para cada componente do saneamento basico
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Fonte: PPE/MON, 2018

Nota: Para conhecer em detalhes o conjunto de varidveis, acesse o Produto D (PPE) do Municipio, disponivel na péagina eletronica:
www.saneamentomunicipal.com
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Diante desse conjunto de fatores criticos e dos cendrios estruturados, o caminho
escolhido na dire¢do do futuro do saneamento basico para o municipio de Montanha
foi o estabelecido pelo CENARIO FUTURO (desejavel) e seus resultados foram
confrontados com aqueles do cenario atual (tendencial) estudado.

7.2 Cenario futuro

No cenario futuro, pressupfs-se que a situacdo atual sofrera influéncias positivas
nos quatro componentes do saneamento basico, assim, sao previstas melhorias nos
servigos visando sua otimizac&o e universalizagao.

O Quadro 3 apresenta as principais caracteristicas de cada aspecto abordado em

sua concepcgao.

Quadro 3 — Principais caracteristicas no cenario futuro

ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL

Prestador do servico publico

Cesan nas areas urbanas e municipio na zona rural

Populacdo urbana atendida

Expansao do fornecimento de agua de forma que toda a
populacao residente da area urbana seja atendida

Qualidade da agua distribuida

Promover o tratamento e controle da agua distribuida para
0 municipio

Intermiténcia no abastecimento

Implantacé@o de sistema de abastecimento eficiente na
captacdo e tratamento e distribuicdo

Acdes para o aproveitamento da agua
pluvial

Implantac@o de mecanismos de aproveitamento e reuso
das aguas pluviais

Sensibilizacdo e educacédo ambiental
para consumo consciente e reducéo do
desperdicio

Promover programas de educacédo ambiental no &mbito
municipal para conscientizar a populacdo sobre a
importancia do uso racional do recurso

Manancial

Preservacao e recuperacdo dos mananciais

Abastecimento em éarea rural

Assegurar que a populacao da area rural tenha acesso ao
abastecimento de agua

Abastecimento de agua potavel nos
distritos, nacleos rurais ou
comunidades tradicionais

Ampliacéo do sistema de abastecimento garantindo a
universalizacdo do recurso e implantacédo de sistemas
alternativos de acesso a agua

Servicos publicos de abastecimento de
agua potavel na area rural

Assegurar que a populacao da area rural seja atendida
pelo abastecimento publico

ESGOTAMENTO SANITARIO

Prestador do servigo publico

Cesan na area urbana

Populacdo urbana atendida

Ampliacéo do sistema para que toda populacdo urbana
seja atendida por rede coletora

Eficiéncia no tratamento

Regulacéo e controle acerca a eficiéncia no tratamento do
esgoto gerado pela populacéo

Descarte do efluente

Implementacéo de tratamento e descarte adequado do
efluente doméstico

Sensibilizacdo e educagcédo ambiental

Implementacéo de programas de educacao ambiental
conscientizando a populag&o sobre a importancia do
descarte adequado do efluente gerado nas residéncias
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Esgotamento sanitario na area rural

Implantacéo de fossas sépticas ou tratamento de esgoto
em toda a area rural

Esgotamento sanitario em
comunidades tradicionais

Implementacgéo do tratamento de esgoto nas comunidades
tradicionais

Servigos publicos para esgotamento
em area rural

Expanséo do tratamento de esgoto sanitario, abrangendo
toda a extenséo rural

DRENAGEM URBANA E

MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS URBANAS

Cobertura da microdrenagem na area
urbana

Expanséo da cobertura de microdrenagem da area urbana.
Redirecionamento das aguas pluviais para sistemas de
armazenamento que permitam a reutilizagédo da agua em
jardins, para limpeza e descarga sanitaria

Expanséo da area urbana

Planejamento e ordenacdo adequados da expanséo da
area urbana

Impermeabilizacao do solo

Evitar a impermeabilizacdo do solo por calcamentos
inadequados que impecam a drenagem das aguas pluviais

Fundos de vale

Monitoramento constante dos fundos de vale

Ocupacao de areas de risco (fundos de
vale e cursos d’'agua)

Monitoramento constante das areas de risco no sentido de
evitar ocupacéo irregular

Inundacdes bruscas

Capacitacdo de técnicos do municipio para atuar no apoio
a populacdo em eventos de inundac6es bruscas

Macrodrenagem

Manutenc&o dos canais de macrodrenagem

LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Pontos de acumulacao de residuos

Nao acumular residuos em locais inadequados e ag6es de
educacdo ambiental que conscientizem a populacéo

Coleta seletiva

Aperfeicoamento da coleta seletiva, através de campanhas
de conscientizacdo da populacéo para separacao de lixo
seco e Umido

Inclusado dos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis

Promocéao de ac6es de inclusédo dos grupos de catadores

Logistica Reversa

Implantacéo de logistica reversa no municipio

Compostagem

Manutencédo e melhorias do sistema e compostagem
implantado

Disposicao final ambientalmente
adequada

Disposicao final dos residuos em aterros sanitarios

Sensibilizacdo e educacédo ambiental

Criacdo de programas continuos de educacao ambiental
para sensibilizar a populagéo acerca da importancia da
segregacao do lixo, da disposicéo final adequada e da

reducdo na geracao de lixo

Fonte: PPE/MON, 2018

Nota: Para conhecer em detalhes, as principais caracteristicas no cenario futuro, acesse o Produto D
(PPE) do Municipio, disponivel na pagina eletronica: www.saneamentomunicipal.com
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7.2.1Expansao da area urbana no cenéario futuro

Figura 6 — Expanséo da area urbana — tendéncia por extrato de renda
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Fonte: PPE/MON, 2018

E importante destacar que a prospeccdo por extrato de renda, tem a funcdo de
oferecer subsidios para a estrutura a ser adotada no estabelecimento da tarifagdo a
ser adotada para os servigcos publicos de saneamento basico, conforme determina a
legislacdo do setor.

Conforme anteriormente apontado, ao analisar dados de populacdo para o
municipio de Montanha, de acordo com as quatro uUltimas pesquisas censitarias
realizadas pelo IBGE (1980, 1991, 2000 e 2010), pode-se notar um crescimento de
apenas 0,38% anual entre 1980 e 1991, seguido de uma diminui¢cdo de habitantes
entre 0s anos de 1991 e 2000 e 0,54% por ano e, na ultima década (2000 — 2010),
uma recuperacédo de 0,32% por ano no numero de habitantes.

Tais dados indicam que nos ultimos quarenta anos (1980 a 2010) ocorreu pouca
variacdo do numero de habitantes em Montanha. Quando extrapolados, estes dados
revelam uma projecao de minima reducao de populacao,

Por outro lado, quando analisados a composicdo do municipio entre populacao
urbana e populacdo rural, pode-se notar uma tendéncia a urbanizacdo da
populacdo, com a diminuicdo continua, entre 1980 e 2010, do percentual de
habitantes das zonas rurais do municipio. Esta caracteristica deve ser acentuada
nos préximos vinte anos.
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Sem que ocorra nenhum evento que mude a dinamica econémica do municipio, os
indices de pobres e extremamente pobres tende a continuar caindo em ritmo lento.

Portanto, o municipio deve criar instrumentos de ordenamento territorial a fim de
orientar essa urbanizacdo ja em andamento, evitado o espraiamento urbano, com
0S consequentes aumentos de custos para implantacdo e operacéo dos sistemas.

7.2.2 Abastecimento de agua potavel

Considerando as caracteristicas do cenario atual e avaliando as demandas sociais e
a legislacdo pertinente, é possivel a apontar os esforcos a serem empreendidos
pelo municipio a fim de garantir a melhora do servigo de abastecimento de agua.

O municipio de Montanha busca a universalizacdo do acesso a agua no municipio
e, para tanto, é necessario realizar melhorias, principalmente nas areas rurais.

E demanda também para o cenario futuro a melhora da qualidade da agua, através
de avanco no tratamento e controle da agua distribuida para 0 municipio.

Faz-se necessario ainda a implantacdo de sistema de abastecimento eficiente na
captacdo e tratamento e distribuicdo, a fim de diminuir a intermiténcia no
abastecimento.

Essa situacdo demanda, entre outros aspectos, a implantacdo de mecanismos de
aproveitamento e reuso das aguas pluviais, a preservacdo e recuperacdo dos
mananciais e a promocdo de programas de educacdo ambiental no ambito
municipal para conscientizar a populacdo sobre a importancia do uso racional do
recurso.

7.2.3 Esgotamento sanitario

O sistema de coleta e tratamento de esgoto sanitario em Montanha ainda é bastante
embrionario e demandard muitos esfor¢cos para alcancar a qualidade necessaria.

Para o cenario futuro, torna-se primordial a ampliacdo do sistema para que toda
populacdo urbana seja atendida por rede coletora e a expansdo com sistemas
adequados de tratamento de esgoto sanitario, abrangendo toda a area rural.

Para potencializar tais medidas, recomenda-se a implementacdo de programas de
educacdo ambiental conscientizando a populacdo sobre a importancia do descarte
adequado do efluente gerado nas residéncias.

7.2.4Drenagem e manejo das aguas pluviais urbana

No que concerne ao tema drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas, torna-se
relevante a expanséo da cobertura de microdrenagem da area urbana.
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E importante destacar a necessidade de planejamento e ordenacdo adequados da
expansdo da area urbana. Como jA& mencionado, a auséncia de instrumentos e
politica especifica direcionada para ocupacao ordenada e planejada do municipio
pode acarretar problemas sociais, ambientais e de saude publica.

A expansdao da area urbana de modo desordenado tende a ampliar a
impermeabilizacdo do solo por calcamentos inadequados que impecam a drenagem
das aguas pluviais e a ocupacdo de area de risco, como fundos de vale e
mananciais hidricos. Destaca-se, portanto, a necessidade de monitoramento
constante a fim de evitar ocupacéo irregular.

7.2.5Limpeza urbana e manejo de residuos solidos

Para o cenario futuro do Municipio de Montanha no quesito limpeza urbana e
manejo de residuos solidos ressalta-se uma pratica que o municipio adotou e que
deve ser aperfeicoada que € a coleta seletiva. Neste sentido, cabe ao municipio
realizar campanhas de conscientizacdo da populacéo para separacéo de lixo seco e
umido.

Ainda no intuito de melhorar a qualidade do ambiente, acbes como a implementacgao
do sistema de logistica reversa e a manutencdo e melhorias do sistema e
compostagem implantado auxiliardo na reducdo do material descartado em aterros
sanitarios.

Vale destacar que o municipio ainda necessita alcancar niveis melhores de
disposicdo final dos residuos em ambiente adequado, pois ainda €& notorio
acumulacao de residuos em locais inadequados.

A criacdo de programas continuos de educacdo ambiental para sensibilizar a
populacdo acerca da importancia da segregag¢ao do lixo, da disposicao final
adequada e da reducdo na geracdo de lixo auxiliard o municipio em busca dos
objetivos elencados.

8. DEMANDAS DO SANEAMENTO BASICO

O estudo de demandas futuras para os quatro componentes do saneamento basico
considera o cenario futuro (desejavel) apresentado, bem como o horizonte temporal
do PMSB do municipio de Montanha (Figura 7).
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Figura 7 — Demandas do saneamento basico para o municipio de Montanha
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Fonte: UFF, 2018

8.1 Abastecimento de dgua potavel

Para o abastecimento de agua potavel no municipio de Montanha previu-se o
crescimento da rede de distribuicdo de forma a garantir a universalizacdo da
prestacao desses servigos.

8.1.1 Estimativa do consumo efetivo

O consumo médio de agua por pessoa, por dia, conhecido por "consumo per capita”,
€ obtido por meio das relacdes incidentes no sistema de abastecimento existente e
projetado, na proximidade do domicilio, do clima, habitos da populacéo e do registro
da existéncia de industria e de comércio, da qualidade da agua distribuida e do seu
custo.

No cenario futuro, estima-se que havera reducdo do consumo, em fungcdo da
eficiéncia das acOes de sensibilizacdo e educacdo ambiental para 0 consumo
consciente e, ainda, que a agua ao ser distribuida diariamente eliminara a
necessidade de reservacdo nos domicilios, pratica essa que além de reduzir o
consumo minimiza o aparecimento de vetores de veiculacdo hidrica.

Entretanto € possivel inferir, ainda, que a sensibilizacdo e educacdo para o
consumo racional da agua devera ser impulsionada e potencializada, principalmente
nos anos iniciais de vigéncia do PMSB/MON.

Desta forma, o consumo no cenério futuro em 2038 foi estimado em 150,001/hab.dia.
A titulo de ilustracdo a Figura 8 demonstra a comparacdo entre os dois cenarios
estudados, o que justifica a escolha pelo cenario futuro.
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Figura 8 - Projecdes do consumo nos cenarios atual e futuro
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Fonte: PPE/MON, 2018

8.1.2 Estimativa das perdas no sistema

O abastecimento de agua por meio de redes gerais de distribuicdo, caracteriza-se
pela captacdo da agua bruta e seu tratamento, transporte e fornecimento a
populacdo. Durante todo o processo é possivel ocorrer perdas (desperdicios) de
agua a ser distribuida.

As perdas podem ser reais e aparentes, ocorrem em fungéo de distintas origens e
podem apresentar diversas magnitudes, sendo, portanto, um fator complexo de se
prever. O Quadro 4 apresenta as origens e magnitudes das perdas fisicas e
aparentes de um sistema de abastecimento de agua.
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Quadro 4 — Origens e magnitudes das perdas

PERDAS - SISTEMA ORIGENS MAGNITUDE
Aducio da Vazamento nas tubulacées Variavel, fungdo do estado
aus brut das tubulacgtes e da
agua bruta Limpeza do poco de sucgao eficiéncia operacional

Vazamentos estruturais o ~
Significativa, funcdo do

estado das tubulactes e da
eficiéncia operacional

Tratamento Lavagem dos filtros

Descarga de lodo

Vazamentos estruturais . .
Perdas Variavel, funcéo do estado

fisicas (reais) Reservacéo das tubulacgdes e da

Extravasamentos oA ;

eficiéncia operacional
Limpeza
~ Vazamento nas tubulac6es Variavel, funcdo do estado
Aducédo de : d d = ~

. Limpeza do pogo de succao das tubulacgdes e da

agua tratada ST ;
Descargas eficiéncia operacional

Vazamentos na rede o .
Significativa, funcdo do

Distribuicéo Vazamento em ramais estado das tubulagtes e da
eficiéncia operacional

Descargas

Ligacdes clandestinas/irregulares

Ligacdes sem hidrémetros S
Podem ser significativas,

Hidrémetros parados dependendo de

Perdas Hidrémetros que subestimam o volume procedimentos cadastra|§ €
aparentes Sl faturamento; manutencéo
(nao fisicas) preventiva, adequacéo de
Ligacdes inativas reabertas hidrémetros e monitoramento

. do sistema
Erros de leitura

NuUmero errado de economias

Fonte: PPE/MON, 2018

E dificil de se prever a evolugdo das perdas, uma vez que esta relacionada
diretamente a agilidade nos reparos requeridos pelo sistema, a qualidade desses
reparos, ao controle ativo dos vazamentos ou extravasamentos, a efetividade das
acOes empregadas para o combate a fraudes, a eficiéncia na medicao, entre outros
fatores.
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Com base nos indices de perdas apresentados no Municipio em 2018 (20,00%)
verifica-se que estes encontram-se abaixo das metas estabelecidas no Plano
Nacional de Saneamento Basico (Plansab) para municipios da Regido Sudeste,
adotando-se o mesmo valor referencial para o cenario futuro (desejavel) (Figura 9).

Entretanto para que esse valor seja alcancado, chegando a 2038 com 16,36% sera
necessario potencializar as acoes de fiscalizacdo, manutencao preventiva, controle
efetivo de vazamentos e gerenciamento da pressao e de todo sistema.

Figura 9 — Percentual de perdas previstas (20 anos)
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Fonte: PPE/MON, 2018

8.1.3 Perdas por distribuicédo

As perdas por distribuicdo estdo relacionadas a diversos fatores. As perdas fisicas
aumentam os custos de producdo e, a0 mesmo tempo, pressionam 0S recursos
hidricos, uma vez que corresponde a um volume de agua que é captado, tratado,
mas que nao é consumido pela populagao.

De acordo com o Ministério das Cidades (2003), “a reducdo das perdas fisicas
permite diminuir os custos de producédo — mediante reducdao do consumo de energia,
de produtos quimicos e outros — e utilizar as instalacdes existentes para aumentar a
oferta, sem expansao do sistema produtor”.

Para alcancar o patamar de perdas fisicas esperado para o cenario futuro
(desejavel) em 2038, seu combate deve iniciar-se na escolha do material para a
construcéo das redes de abastecimento de agua como também por meio de:
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e investimentos na qualificacdo da gestdo operacional, particularmente pela
capacitacdo de pessoas ou aporte de pessoal qualificado para a operagao e
para o gerenciamento dos sistemas distribuidores;

e gerenciamento adequado dos materiais das redes e das demais
infraestruturas;

e setorizacdo e controle de presséo por valvulas redutoras;

e substituicdo das redes e dos ramais, quando esgotadas alternativas menos
dispendiosas para reducao das perdas;

e macromedicdo e telemetria;

e pesquisa acustica de vazamentos nao visiveis;

e outras medidas.

As perdas aparentes (ndo fisicas) correspondem as perdas comerciais e refere-se
ao volume de &gua consumido de forma ndo autorizada. Tais perdas, podem
decorrer de todos os tipos de imprecisfes associadas a medicdo do consumo, a
erros de manuseio (leituras e faturamento), a ligacbes clandestinas, a falhas no
cadastro comercial, a hidrémetros danificados, que estejam parados ou que
subestimam o volume consumido, fraudados ou nao, entre outros fatores.

8.1.4 Estimativa do volume consumido

O consumo de agua depende da disponibilidade e do custo desse recurso para a
populacdo, do clima e dos habitos locais. Depende também, da qualidade do
sistema de abastecimento.

A estimativa do volume consumido no horizonte de vigéncia deste PMSB/MON foi
obtida pela relacédo do volume per capita, populacédo urbana e indice de atendimento
urbano.

O volume consumido no cenario atual (tendencial) para periodo de vigéncia do
PMSB/MON na area urbana sera de 1925,01m?/dia e na area rural 171,17m?3/dia.

Desta forma, considerando que a agua tratada deve estar a disposi¢cdo do usuario
para consumo diario, o volume consumido no cenario futuro (desejavel) sera de
aproximadamente 1983,25m3/dia na area urbana e 549,20m3%dia na éarea rural
(Figura 10). A titulo de ilustracdo é apresentada a comparagdo entre os dois
cenarios estudados.
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Figura 10 — Estimativa da reducdo do consumo nos cenarios tendencial e desejavel durante a
vigéncia do PMSB/MON
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Fonte: PPE/MON, 2018

A populacdo urbana no cenario atual tem cobertura préoxima de 96%, prevendo-se
portanto 100% de atendimento no abastecimento de agua em curto prazo. Para a
populacdo na area rural apenas no final da vigéncia do PMSB é que atinge 98,74%
de atendimento.

Tendo em vista a projecdo de pequena reducdo da populacdo nos proximos 20
anos, para o cenario futuro, com melhores condi¢cdes de producdo e uso da agua,
esta prevista a diminuicdo do volume consumido por dia.

8.1.5Estimativa do volume produzido

O volume produzido pela Cesan, prestador dos servicos local, para o abastecimento
diario de Montanha é de 2464,22m3,

Para o cenario futuro (desejavel), o volume consumido em 2020 sera de 2223,73m?3
gue, acrescido das perdas estimadas somara 2659,63 m3. Ao considerar o volume
atualmente produzido na ETA, ao final do periodo de vigéncia do PMSB/MON sera
necessario ampliar sua capacidade em 20% para atender o volume demandado até
2038 (Figura 11).
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Figura 11 — Capacidade da ETA para atendimento da demanda - 2020 em Montanha
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ATENDIMENTO DA DEMANDA
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Fonte: PPE/MON, 2018

Nota: Para conhecer em detalhes, a capacidade da ETA e as demandas de atendimento, acesse 0s
Produtos C (DTP) e D (PPE) do Municipio, disponiveis na pagina eletrénica:
www.saneamentomunicipal.com

O calculo do volume produzido foi realizado apenas para a area urbana, uma vez
gue nao foram localizados dados para analise da area rural. Sendo assim, o volume
captado atualmente ndo precisaria ser aumentado em para atender a demanda
atual da area urbana, sem expansao.

Na mesma linha, no cenério futuro, com a universalizacdo do atendimento, sera
necessaria a ampliacdo do sistema produtor em 20%, através do aumento do
volume captado e readequacdo/ampliacao da estacéo de tratamento.

8.1.6 Estimativa das vazdes demandadas

O volume de éagua consumida apresenta variagdes constantes. O Quadro 5
apresenta essas variagoes.
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Quadro 5 — Variacdes sobre o volume de agua produzido

VARIACAO OCORRENCIA
A Ocorre nas extremidades da rede quando atende a prédios e habitacdes
Instantanea - .
desprovidas de reservatorios
Horaria O consumo apresenta variagbes nas horas do dia, geralmente a maior
hora de consumo ocorre entre as 10:00 e 12:00
Diaria Q’cpnsumo d~iério geralmentt'a,é njaior ou menor que o consumo médio
diario. No ver&o o consumo diario € aumentado.
Mensal Nos meses de verf?lo, 0 Consumo supera 0 CONSUMO médio diario,
enguanto que no periodo de frio este consumo é menor
Anual O consumo anual tende a crescer devido a melhorias nos habitos e

costumes da populacéo e em funcdo do desenvolvimento industrial.

Fonte: UFF, 2018

Para o cenario futuro as vazdes médias calculadas podem ser visualizadas na

Tabela 2.
Tabela 2— Vazdes médias no cenario futuro (I/s)
POPUPACAO
ANO URBANA QMEDIO QDMC QDHMC QHMC
(habitantes)
2018 13.444 23,34 28,01 42,01 21,01
2019 13.433 23,32 27,99 41,98 20,99
2020 13.422 23,30 27,96 41,94 20,97
2021 13.411 23,28 27,94 41,91 20,95
2022 13.400 23,26 27,92 41,87 20,94
2023 13.389 23,24 27,89 41,84 20,92
2024 13.378 23,22 27,87 41,80 20,90
2025 13.366 23,21 27,85 41,77 20,88
2026 13.355 23,19 27,82 41,74 20,87
2027 13.344 23,17 27,80 41,70 20,85
2028 13.333 23,15 27,78 41,67 20,83
2029 13.322 23,13 27,75 41,63 20,82
2030 13.311 23,11 27,73 41,60 20,80
2031 13.300 23,09 27,71 41,56 20,78
2032 13.288 23,07 27,68 41,53 20,76
2033 13.277 23,05 27,66 41,49 20,75
2034 13.266 23,03 27,64 41,46 20,73
2035 13.255 23,01 27,61 41,42 20,71
2036 13.244 22,99 27,59 41,39 20,69
2037 13.233 22,97 27,57 41,35 20,68
2038 13.222 22,95 27,55 41,32 20,66

Fonte: PPE/MON, 2018

Nota: Para conhecer em detalhes, as estimativas para os cenarios atual e futuro, acesse o Produto D

(PPE) do Municipio, disponivel na pagina eletrénica: www.saneamentomunicipal.com
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Apesar de j& estar compativel com os padrdes propostos, o objetivo de alcangar no
cenario futuro um consumo per capita menor que o atual pode ser alcancado
atraveés de iniciativas como as acfes de conscientizacdo e educacao ambiental, e a
implantacdo de sistemas de armazenamento de &aguas pluviais através de
reservatorios em pequenos lotes.

E importante destacar que os valores apresentados s&o referenciais (estimativos
para efeitos de planejamento) e, para a possibilitar a construcdo do sistema, as
estruturas deverao seguir os valores dimensionados em projeto executivo.

8.1.7 Estimativa da reservacao necessaria

A Associacdo Brasileira de Normas Técnicas prevé que na auséncia de dados
suficientes para permitir o tracado da curva de variacdo diaria de consumo, 0
volume minimo armazenado necessario para compensar a variacdo sera igual ou
superior a 1/3 do volume distribuido no dia de consumo maximo, desde que a
aducdo seja continua durante as 24 horas do dia.

O sistema do municipio de Montanha € composto por 2 reservatorios cuja
capacidade nominal total é de 700 m3,

Considerando o volume de reservacdo necessario estimado para 2038 para o
cenario futuro (desejavel), infere-se que a atual capacidade de reservacdo €
insuficiente para atender de forma satisfatéria a populagdo, com previsdo de
investimentos no inicio da de vigéncia do PMSB/MON.

Observa-se a necessidade de pequena ampliacdo do sistema de reservacdo para o
cenario futuro, tendo em vista que os volumes demandados serdo levemente
maiores, mas especialmente no sentido de minimizar as intermiténcias do sistema
de abastecimento.

As demandas de emergéncia e as vazdes de combate a incéndios ndo foram
consideradas e deverdo ser contabilizadas quando da elaboracdo dos projetos
executivos, que deverdo atender a norma ABNT NBR 12.217/94.

8.1.8 Estimativa da expanséao da rede de distribuicao

Segundo apresentado no DTP/MON, a rede de distribuicdo apresenta-se com
62,10km e atende 96% da populacédo urbana municipal, ou seja, 12.907 habitantes.

Para o ano de 2038, a rede de distribuicdo no cenario futuro ndo necessitara ser
aumentada para o atendimento da populacéo (Figura 12).
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Figura 12 — Expanséo da rede nos cenérios atual e futuro

NN © NP SN
D D DR oD o> &V P o
NN f\? f\? AR AR AR AT AR f\? N %Q %Q AT AT AR AP

70.000,00
60.000,00
50.000,00

2 40.000,00

5

<5}

< 30.000,00

20.000,00

10.000,00

0,00

S 20 >
o o0 N o
AT AT AR AP

H Rede de distribuigdo - Cenario Atual B Rede de distribuicao - Cendario Futuro

Fonte: PPE/MON, 2018

A expansao da rede na area urbana foi estimada com base na populacao, levando
em considerac¢do o numero de habitantes por metro de rede de distribuigéo.

No caso de Montanha, ndo serd necesséaria a expansao da rede, pois a relacao
rede/habitantes é inferior ao retratado pelo SNIS/AE e ndo ha previsao de aumento
de populacédo. Sugere-se que, sO se verifiqgue crescimento da populacao urbana,
gue este se localize via adensamento da area urbana e ndo em sua expansao, com
vistas a ampliar a sustentabilidade financeira dos sistemas.

8.1.9 Contingéncias e emergéncias no sistema de abastecimento de 4gua potavel

Os eventos de contingéncias e emergéncias relacionados com o abastecimento de
agua podem ser agrupados em duas distintas categorias, ou seja, aqueles que
acarretam falta d’agua parcial ou localizada e aqueles que acarretam falta d’agua
generalizada.

O Quadro 6 demonstra esses eventos e apresenta as respectivas acdes para seu
atendimento ou combate.
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Quadro 6 — Eventos de emergéncia e contingéncia no sistema de abastecimento de agua potavel

EVENTO

EVENTOS DE EMERGENCIA

ACAO DE CONTINGENCIA

Falta d’agua
parcial ou
localizada

Interrupcéo temporaria do
fornecimento de energia elétrica
nas instalacdes produtoras de
agua.

Verificacdo e adequacgéo de plano de
acédo para as ocorréncias.

Interrupgéo do fornecimento de
energia elétrica na distribuicao.

Comunicacao a populacéo e
autoridades locais.

Danos em estruturas
eguipamentos.

Comunicacao a policia.

Rompimento de redes e adutoras
de agua tratada.

Comunicacédo a operadora de energia
elétrica.

Vandalismo.

Reparo e transferéncia de agua entre
setores de abastecimento.

Falta d’agua
generalizada

Inundacédo das captacdes com
danos de equipamentos e
infraestrutura.

Verificacdo e adequacao de plano de
acdo para as ocorréncias.

Interrupcéo prolongada no
fornecimento de energia elétrica
nas instalacdes de producéo.

Comunicacao a populacao e
autoridades locais.

Vazamento de cloro nas

instalacdes de tratamento de agua.

Deslocamento de frota de caminhdes
tanque e racionamento de agua
disponivel em reservatorios.

Escassez hidrica.

Manobras operacionais para
racionamento do consumo;
Comunicacao a populacao e
autoridades locais.

Fonte: PPE/MON, 2018

Na necessidade de dar respostas aos diversos tipos de eventos previstos ou
previsiveis no saneamento basico, sera necessario que seja adotado um Unico
documento que se constituirA no Plano de Emergéncias e Contingéncias do
Saneamento Basico (PECSB) do Municipio de Montanha que contera um plano
especifico para cada componente do saneamento basico, devendo este ser
elaborado preferencialmente com municipios territorialmente mais proximos.

8.1.10 Manancial e vazdes outorgadas

O municipio de Montanha, esta inserido na Bacia do Rio Itaunas. Como apontado
no DTP/MON, a Bacia do Rio Italunas esta inserida numa regido com baixa
pluviosidade média anual e densidade de drenagem reduzida. Possui,
caracteristicas tipicas do semiérido, onde o escoamento é esparso e muitas vezes
intermitente.
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Os recursos hidricos, além de escassos encontram-se com qualidade comprometida
devido o lancamento "in natura” de efluentes domésticos e industriais. O
desmatamento € uma das acdes regionais de impacto, contribuindo para aumentar
a problematica da seca. Por esse motivo, a populacao, devido a precariedade do
abastecimento, enfrenta periodos de estiagem.

Ha demanda crescente de agua para atender o processo de desenvolvimento
agricola regional, uma vez que a bacia hidrografica do rio Itatnas é extremamente
pobre em disponibilidade hidrica superficial.

Estudos efetuados pela Universidade Federal do Espirito Santo constataram que a
Bacia ndo possui condi¢cdes de atender demandas sem gerar conflitos de usos da
agua, especialmente, quando se refere ao abastecimento publico.

Observa-se também que o Rio Itainas € formado por dois bragos: o norte e o sul. A
divisa do Espirito Santo com o Estado de Minas Gerais, € feita pelo corrego
Limoeiro ou Guaribas.

Ja na parte norte, pelo fato da divisa do Espirito Santo, com o Estado da Bahia
estar, em sua maior parte, sobre uma linha reta dentro da bacia do rio Itaunas,
véarios afluentes, da margem esquerda, tém suas nascentes em territério baiano,
como acontece com o cérrego do Zinco, o ribeirdo do Engano e outros. Assim, para
0 abastecimento das sedes dos distritos e outros nucleos urbanos, deve-se
diversificar as fontes de abastecimento e os pontos de captacao, atentos a questéo
da estiagem.

A ANA consolidou no documento denominado ATLAS, um amplo trabalho de
diagndstico e planejamento nas areas de recursos hidricos e saneamento no Brasil,
com foco na garantia da oferta de agua para o abastecimento das sedes urbanas
em todo o Pais.

A partir dos resultados de diagndstico detalhado, em que foram avaliados todos os
mananciais e sistemas de producdo de agua de cada sede urbana, sdo indicadas as
principais obras e acdes de gestédo para o atendimento das demandas até 2025.

Ao abordar também os custos das solu¢cdes propostas e 0s arranjos institucionais
mais indicados para viabiliza-las, o ATLAS se insere em um contexto mais amplo de
planejamento e formulacdo de politicas publicas, oferecendo um portfélio de
projetos e obras abrangentes e disponibilizando ferramenta adequada para a
tomada de decisOes e a racionalizagédo de investimentos.
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Para o municipio de Montanha, o ATLAS apresenta que o sistema de abastecimento
existente é satisfatorio para atender as necessidades do Municipio até 2025, o
sistema deveria ser ampliado, o que corrobora com as questdes apresentadas neste
A Figura 13 apresenta de forma consolidada as projecdes do ATLAS para o

municipio.
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Figura 13 — Situacdo do municipio de Montanha na Agéncia Nacional de Aguas (ANA)
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Dados do Munidipio e
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Pop Urbana (2007): 13.483 hahitantes
Prestador de Servicos: | CESAN Situacdo do Abastecdmento (2015): | Abastedmento satisfatorio
sub-bacia Hidrografica: | ITAUNAS Investimento Total em ngua (2025): | 0 milhdes
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Fonte: ATLAS do Abastecimento Urbano de Agua — ANA, 2015. Disponivel em: http:/atlas.ana.gov.br/Atlas/forms/analise/Geral.aspx?est=9&mapa=diag#
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8.1.11 Definicdo de alternativas técnicas de engenharia para o atendimento da
demanda

Em funcdo da insuficiéncia de dados existentes para avaliacdo das alternativas
técnicas para o atendimento da demanda calculada programadas pela Cesan, o
Municipio deve tomar ciéncia e anuir sobre o plano de investimentos da instituicao
para o setor, que definird alternativas aplicaveis para o atendimento pleno da
populacdo, considerando que o sistema de abastecimento de 4gua no municipio de
Montanha demandara investimentos futuros e outras acdes para o alcance dos
objetivos deste PMSB/MON.

Para atendimento das demandas deste PMSB, as alternativas técnicas de
engenharia estabelecidas encontram-se apresentadas no Produto D (PPE)-
Prospectiva e Planejamento Estratégico do Municipio de Montanha — podendo ser
acessado em: www.saneamentomunicipal.com

8.2 Esgotamento Sanitario

As estimativas atuais e futuras do volume, vazéo, carga e concentracdo do esgoto
sanitario durante o periodo de vigéncia do PMSB/MON, foram consideradas para
atendimento ao cenario futuro.

8.2.1indice de cobertura do sistema

No cenério futuro, pretende-se universalizar o servigo de esgotamento sanitario para
area urbana do municipio de Montanha. Espera-se assim, que o servico de coleta
do esgoto sanitario produzido no Municipio, alcancara indice superior a 80% na area
urbana apenas em 2034 e chegara a 30% na area rural e 2038, caso todas as
medidas e investimentos previstos neste PMSB sejam tomadas.

As projecbes do indice de cobertura do sistema de esgotamento sanitério
encontram-se representadas na Tabela 3.
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Tabela 3 — Projec6es da cobertura do sistema de esgotamento sanitario no horizonte de vigéncia do

PMSB/MON
CENARIO FUTURO
(%)
S0 indice de atendimento da populagéo indice de atendimento da
- area urbana populacgéo - area rural
2018 10 2
2019 13 2
2020 17 2
2021 20 2
2022 24 2
2023 27 2
2024 31 2
2025 34 2
2026 38 2
2027 41 2
2028 55 2
2029 60 3
2030 64 6
2031 69 9
2032 73 12
2033 78 15
2034 82 18
2035 87 21
2036 91 24
2037 96 27
2038 100 30

Fonte: PPE/MON, 2018

Nota: Para conhecer em detalhes a cobertura do sistema, acesse o Produto D (PPE) do Municipio,
disponivel na pagina eletrénica: www.saneamentomunicipal.com

No cenario futuro é possivel inferir que ao final do horizonte de vigéncia do
PMSB/Montanha, o indice de atendimento da populacdo em area urbana sera de
100%. Entretanto, cumpre destacar a importancia da conscientiza¢cdo da populacao
na necessidade de efetuar ligagcbes a rede coletora, conscientizacdo esta que
devera se impulsionada pelas a¢des de sensibilizacdo e educagédo ambiental.

As estimativas assumidas para o PMSB foram elaboradas visando um cenario futuro
com investimentos paulatinos, o que resultara em um avango crescente de area
coberta pela rede de esgoto, tanto na area urbana quanto na area rural.
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Cabe ressaltar que a populacdo devera ser sensibilizada por meio dos programas
de educacdo ambiental, sobre as préaticas das soluc¢des individuais como técnicas
de atendimento temporal, uma vez que as novas redes serdo implementadas no
municipio.

8.2.2 Estimativa de extenséo da rede de esgoto

A coleta e o transporte de efluentes sanitarios desde a origem até o lancamento final
constituem o fundamento deste componente para o saneamento basico de uma
populacao.

Para o cenario futuro, adotou-se os valores de referéncia para o quinto ano deste
PMSB/MON inferindo-se sobre a extensdo necessaria para possibilitar a
universalizacdo dos servicos no final de vigéncia do PMSB (100% da populacao
urbana atendida em 2038).

As estimativas de rede coletora no cenario futuro estdo demonstradas na Tabela 4.

Tabela 4 — Estimativa da extensao de rede para o esgotamento sanitario

CENARIO ATUAL CENARIO FUTURO
ANO Extenséo da Popula_géo Extenséo da Popula_géo
rede atendida rede atendida
(metros) (%) (metros) (%)
2018 2.000 8 1.995 8
2019 2.000 8 1.993 8
2020 2.000 8 1.992 8
2021 2.000 8 1.990 8
2022 2.000 8 1.988 8
2023 2.000 8 3.338 13
2024 2.000 8 4.686 18
2025 2.000 8 6.031 23
2026 2.000 8 7.375 28
2027 2.000 8 8.716 33
2028 2.000 8 10.054 38
2029 2.000 8 11.391 44
2030 2.000 8 12.725 49
2031 2.000 8 14.057 54
2032 2.000 8 15.386 59
2033 2.000 8 16.714 64
2034 2.000 8 18.039 69
2035 2.000 8 19.362 74
2036 2.000 8 20.683 79
2037 2.000 8 22.001 85
2038 2.000 8 25.987 100

Fonte: PPE/MON, 2018

Nota: Para conhecer em detalhes as estimativas para os cenarios atual e futuro, acesse o Produto D
(PPE) do Municipio, disponivel na pagina eletrdnica: www.saneamentomunicipal.com
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No cenério futuro, no ano de 2038 a extensdo da rede necessaria para a
universalizacdo do atendimento sera 1202,57% maior, 0 que implica no aumento de
aproximadamente 23,99km de rede (Figura 14).

Figura 14 — Extenséo estimada da rede coletora no cenario futuro

30.000 100,00%
90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%
0,00%

25.000

20.000

15.000

10.000

Metros - Habitantes

5.000

2031

2032

2033 | —

2034

2035 | —

2036

2037 |y —
2038 | —

2027 -
2028 —
2029 s ——
2030 —————

2023 ™
2024 ™
2025 -
2026 =

2018 ™
2019 ™
2020 B
2021 ™
2022 @™

mmmm Extensdo darede (m) mmmm Populacdo atendida (hab) Populagao atendida (%)

Fonte: PPE/MON, 2018

Se faz importante destacar que a estimativa apresentada é referencial, e que, para
expansdo da rede, sera necessario contar com a elaboracdo de projeto executivo
gue apresente de forma detalhada os componentes da rede, priorize as areas de
maior demanda e a ocupacgédo dos vazios urbanos, o que refletirq positivamente nos
fatores relacionados a expansdo e, consequentemente, permitirdo a reducdo de
custos para a universalizagcio dos servigos.

8.2.3 Estimativa da producéo de esgoto

E natural que parcela da agua do sistema de abastecimento ndo seja transformada
em vazao de esgotos como, por exemplo, a agua utilizada na rega de jardins,
lavagens de pisos externos e de automoveis, etc. Em compensacdo, na rede
coletora poderdo chegar vazdes procedentes de outras fontes de abastecimento
como das aguas pluviais e de pogos particulares.

Essas considera¢gBes implicam que, embora haja uma nitida correlacdo entre o
consumo de 4gua e a contribuicdo de esgotos, alguns fatores poderdo tornar esta
correlacdo maior ou menor conforme a circunstancia.
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De acordo com a frequéncia e intensidade da ocorréncia desses fatores de
desequilibrio, a relacdo entre o volume de esgotos recolhido e o de agua consumida
pode oscilar entre 0,60 a 1,30, segundo a literatura. Esta fracdo € conhecida como
relacdo esgoto/agua ou coeficiente de retorno. De um modo geral estima-se que 70
a 90% da agua consumida nas edificacOes residenciais retorna a rede coletora
publica na forma de despejos domeésticos. No Brasil é usual a adocéo de valores na
faixa de 0,75 a 0,85, caso néo haja informacdes claras que indiquem outro valor.

Desta forma, adotou-se para o PMSB/MON o valor de 0,80, o que significa inferir
gue 80% da agua consumida transforma-se em vazao de esgoto.

Observa-se que, nas estimativas realizadas foi possivel perceber uma reducdo no
cenario futuro em relacdo ao cenario atual devido a um menor consumo de agua
(Tabela 5).

Tabela 5 — Estimativa da producdo de esgotos no municipio — cenario atual e futuro

CENARIO ATUAL CENARIO FUTURO

ANO Volume Produzido Volume Produzido

(m3/dia) (m®/dia)
2018 171,20 171,20
2019 171,06 226,58
2020 170,92 281,87
2021 170,78 337,06
2022 170,64 392,16
2023 170,49 447,17
2024 170,35 502,09
2025 170,21 556,92
2026 170,07 611,65
2027 169,93 666,30
2028 169,79 886,16
2029 169,64 961,01
2030 169,50 1.046,89
2031 169,36 1.132,63
2032 169,22 1.218,22
2033 169,08 1.303,66
2034 168,94 1.388,96
2035 168,79 1.474,12
2036 168,65 1.559,13
2037 168,51 1.643,99
2038 168,37 1.728,71

Fonte: PPE/MON, 2018
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8.2.4 Estimativa do volume a ser destinado a estacao de tratamento de esgoto

Os volumes de esgoto a serem destinados a ETE, quando ativadas, referem-se a
populacdo atendida pelos servicos de abastecimento de agua e coleta de esgoto,
acrescido de contribuicdes tipicas do sistema (infiltracdes, problemas nas paredes
dos condutos, etc.).

Para se determinar o volume de infiltragcdo de agua no sistema de esgotamento
sanitario, adotou-se a taxa de contribuicdo determinada pela Associacdo Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT), por meio da NBR 9.649 que apresenta a faixa de 0,05
a 1,0l/s.km (4 a 86 m3/dia.km) e estabelece que o valor adotado deve ser justificado.

Em funcdo das caracteristicas da regido, o valor de 1,0l/s.km ou 86m?3/dia.km foi
adotado para as estimativas do volume a ser tratado (Figura 15).

Figura 15 — Estimativas do volume a ser tratado
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Fonte: PPE/MON, 2018

A estimativa indica que além da extensdo das redes de coleta, € de grande
relevancia o aumento dos investimentos em tratamentos adequados, a fim de
garantir a qualidade dos recursos hidricos e o0s préprios mananciais de
abastecimento de 4gua. Os sistemas utilizados nas areas urbanas do distrito-sede e
no distrito de Vinhético para as ETEs € a lagoa de estabilizacdo, modelo australiano,
com vazao atual de tratamento de 5,0l/s e vazdo de projeto de aproximadamente
22l/s.
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8.2.5Projec¢des das vazdes média, maxima e minima

Da mesma forma que o consumo de &gua, a producdo de esgotos apresenta
importantes variacbes. O consumo de agua e a geracdo de esgotos em uma
localidade variam ao longo do dia (variagbes horarias), ao longo da semana
(variac@es diarias) e ao longo do ano (varia¢cdes sazonais).

Ao longo do dia em uma ETE, pode-se observar também os dois picos principais de
vazao: o pico do inicio da manha (mais pronunciado) e o pico do inicio da noite
(mais distribuido).

Para o cenario futuro estimado, a vazao minima devera ser de 10,00l/s e a maxima
de 36,01l/s (Figura 16).

Figura 16 — Vaz8es estimadas — cenario atual e futuro
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Fonte: PPE/MON, 2018

E importante destacar que os valores apresentados s&o referenciais (estimativos
para efeitos de planejamento) e, para a possibilitar a construcdo do sistema, as
estruturas deverao seguir os valores dimensionados em projeto executivo.

8.2.6 Contingéncias e emergéncias no sistema de esgotamento sanitario

Os eventos de contingéncia e emergéncia para o sistema de tratamento de esgotos
podem ser agrupados em quatro categorias especificas:

e Extravasamento das estacdes elevatorias;
e Rompimento de tubulacdes;
¢ Retorno de esgotos;
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O Quadro 7 demonstra esses eventos e apresenta as respectivas acdes para seu

atendimento ou combate.

Quadro 7 — Eventos de emergéncia e a¢des de contingéncia

SITUACAO CRITICA

EVENTOS DE EMERGENCIA

ACOES DE CONTINGENCIA

Desastres naturais

e Inundacgbes
o Erosdes
e Condicdes meteoroldgicas
extremas (raios,
temperatura elevada, etc.)
e Tremores de terra

Deslocamento da populacéo de
area de risco;
Comunicacao a Policia Militar e
Defesa Civil.

Internas

e Sabotagem
e Vandalismo
e Roubo de equipamentos
e Acidentes com produtos
guimicos perigosos
e Danos de equipamentos

Reparo das instalacdes e
equipamentos;
Comunicacao a Policia Militar;
Acionamento da Unidade de
Saude mais proxima.

Acdes humanas

Externas

e Sabotagem
e Bioterrorismo
¢ Vandalismo
e Acessos indevidos
e Acidentes com produtos
quimicos perigosos

Reparo e transferéncia do
esgoto entre setores de
esgotamento;
Comunicacao a populagéo e
autoridades locais;
Comunicacao a Policia Militar.

Incidentes inesperados

e Incéndio
e Ruptura ou queda de
energia
e Falhas em equipamentos
mecanicos
e Rompimento de tubulacdo
e de estruturas
e Acidentes construtivos
e Problemas com pessoal
(perda de operador,
emergéncia médica)
e Contaminacao acidental
(surto epidémico, ligacbes
cruzadas acidentais)
e Mudanca brusca de
temperatura e presséo
e Descartes indevidos

Reparo das instalacdes e
equipamentos;
Comunicacao a populagéo e
autoridades locais;
Comunicacao a Policia Militar;
Comunicacéo a operadora de
energia elétrica;
Acionamento da Unidade de
Salde mais préxima.

Fonte: PPE/MON, 2018
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8.3 Drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas

A Lei n°® 13.308/2016 que altera a Lei n° 11.445/2007, define como drenagem e
manejo das aguas pluviais, limpeza e fiscalizacdo preventiva das respectivas redes
urbanas o conjunto de atividades, infraestruturas e instalacbes operacionais de
drenagem urbana de aguas pluviais, de transporte, detencdo ou retencdo para o
amortecimento de vazOes de cheias, tratamento e disposicao final das aguas
pluviais drenadas nas areas urbanas.

Uma de suas peculiaridades é que a drenagem das aguas pluviais ocorre de forma
voluntaria independe da existéncia de infraestrutura, uma vez que percorre ou
ocupa espacos disponiveis de forma adequada ou néo.

Um sistema de drenagem e manejo de aguas pluviais € composto por estruturas e
instalacbes de engenharia destinadas ao transporte, retencédo, tratamento e
disposicéao final das aguas pluviais.

Os sistemas de drenagem sao classificados de acordo com seu tamanho em
sistemas de microdrenagem e sistemas de macrodrenagem. A microdrenagem inclui
a coleta das aguas superficiais ou subterraneas através de pequenas e médias
galerias. Ja a macrodrenagem engloba, além da rede de microdrenagem, galerias
de grande porte e 0s corpos receptores destas aguas.

8.3.1Cobertura do sistema de drenagem

Considerando a importancia do sistema de drenagem no Municipio de Montanha,
espera-se no cenario futuro para atendimento de 100% da populacdo urbana
instalada no municipio que em 2030, todas as vias municipais deverao contar com
dispositivos adequados, o que representard 100% de cobertura no municipio
(Tabela 6).
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Tabela 6 — Cobertura da microdrenagem — cenario futuro

Populacao
ANO urbang esgmada Cobg_}rtura

(habitantes) V)
2018 13.444 30
2019 13.433 35
2020 13.422 39
2021 13.411 44
2022 13.400 49
2023 13.389 54
2024 13.378 58
2025 13.366 63
2026 13.355 68
2027 13.344 72
2028 13.333 77
2029 13.322 82
2030 13.311 100
2031 13.300 100
2032 13.288 100
2033 13.277 100
2034 13.266 100
2035 13.255 100
2036 13.244 100
2037 13.233 100
2038 13.222 100

Fonte: PPE/MON, 2018

Nas areas urbanas podem ocorrer alagamentos decorrentes da impermeabilizacao
do solo, que leva ao mau funcionamento do sistema de microdrenagem associado
ao acumulo de residuos solidos e sobrecarga de efluentes.

Atualmente, a taxa de impermeabilizacdo do municipio é baixa, comparada a area
total. Porém, os impactos locais ndo sdo menos importantes, uma vez que afetam a
vida e a saude da populacdo. Apesar de ndo se identificar pressdao populacional,
percebe-se a expansdo da area urbanizada, com implantacdo de novos
loteamentos, com elevacéo dessas taxas de impermeabilizacéo.

S&do recomendadas, nesse caso, acdes de ampliacdo das exigéncias para
implantagdo de infraestrutura, de maneira a inibir a expansao urbana, ou para
reduzir os custos posteriormente repassados a prefeitura.

Com base nos registros de eventos apresentados no DTP/MON é possivel estimar o
periodo em que inundagBes que poderdo ocorrer no municipio no horizonte de
vigéncia deste PMSB/MON, no cenario futuro, possibilitando preparacdo para
minimizacéo de dados dessas ocorréncias.

O periodo estimado para a ocorréncia dos eventos estudados encontra-se
demonstrado na Figura 17.
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Figura 17 — Periodo estimado para o retorno de inundagédo gradual e brusca — cenario futuro
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Fonte: PPE/MON, 2018

As areas mais vulneraveis nestes eventos serdo o Bairro Amazonas nas
proximidades do Cérrego Montanha.

Ao analisar o cenario futuro, onde ndo ha previsdo de aumento da populacdo, deve-
se evitar aumentar a taxa de impermeabilizacdo do solo, para também evitar o
agravamento dessas questdes. Por isso é fundamental que o crescimento urbano
seja acompanhado de um planejamento adequado da urbanizacdo, com adoc¢éo de
medidas de controle do escoamento superficial e protecédo das areas de risco.

8.3.2Contingéncias e emergéncias no sistema de drenagem e manejo das aguas
pluviais urbanas

A garantia do funcionamento do sistema de drenagem e manejo das aguas
superficiais urbanas esta cada vez mais associada a incorporagédo de metodologias
de avaliacdo e gestdo de riscos, bem como as boas praticas de operacdo dos
sistemas publicos, principalmente aqueles relacionados a limpeza e manutencéo
dos dispositivos da macro e microdrenagem.

Apesar de eventos serem previsiveis, considerando seu periodo de retorno, poderao
ocorrer eventos que, por sua natureza, advém de situacdes excepcionais, tais como
desastres naturais (inundacdes, secas, etc.), acdes humanas e outros incidentes
inesperados que possam pdr em perigo a saude publica e o meio ambiente.

Na possibilidade de se registrar eventos de consequéncias problematicas (Quadro
8), acbes de emergéncia sdao demandadas para seu combate.
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Quadro 8 — Eventos de emergéncia e a¢des de contingéncia

SITUACAO CRITICA

EVENTOS DE EMERGENCIA

ACOES DE CONTINGENCIA

Desastres naturais

e Inundacdes e alagamentos
e Ventos ciclonicos
e Erosdes
e Condicbes meteorolégicas
extremas (raios,
temperatura anormal,
seca)

Comunicacao a Policia Militar e
Defesa Civil;
Comunicacao a populagéo e
autoridades locais;
Formacéo de brigadas por
bairros ou areas para alerta e
acionamento da populacao.

Acdes humanas

e Sabotagem
e Vandalismo
e Acidentes diversos
e Bioterrorismo
e Descarte inadequado de
lixo nas encostas, linhas
de drenagem e cursos

Comunicacdo a Policia Militar e
Defesa Civil;
Comunicacédo a populacao e
autoridades locais;
Fiscalizagdo e orientacéo a
populacdo, mutirbes de limpeza.

Incidentes inesperados

d’'agua
e Deslocamento da populacdo de
e Incéndio ) p pulag
a area de risco;
e Falhas mecanicas do i "
. Reparo das instalacdes e
sistema

e Acidentes construtivos
e Contaminacao acidental
(surto epidémico, etc.)
e Rompimento de barragem

equipamentos;
Comunicacdo a Policia Militar e
Defesa Civil;
Comunicacao a populagéo e
autoridades locais.

Fonte: PPE/MON, 2018

8.4 Limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos

A limpeza urbana e o manejo de residuos soélidos sédo definidos pela Lei n°
11.445/2007 como o conjunto de atividades, infraestruturas e instalacfes
operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final dos
residuos domiciliares e daqueles originarios da varricdo e limpeza de logradouros e
vias publicas.

A lei define ainda que o servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos urbanos é composto pelas seguintes atividades:

I. coleta, transbordo e transporte dos residuos relacionados na alinea ¢ do
inciso | do caput do art. 3° dessa Lei;
II. triagem para fins de reuso ou reciclagem, de tratamento, inclusive por
compostagem, e de disposicéo final;
[ll.  varricdo, capina e poda de arvores em vias e logradouros publicos e outros
eventuais servigos pertinentes a limpeza publica urbana.
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Para verificar o atendimento do artigo 19 estabelecido pela Politica Nacional de
Residuos Sélidos — PNRS (Lei. Federal n 12.305/2010) bem como pela Lei de
Diretrizes Nacionais para o Saneamento Basico — LDNSB (Lei Federal n.
11.445/2007), os documentos que embasaram a elaboracdo deste PMSB/MON
encontram-se disponiveis no seguinte enderego eletronico:
www.Saneamentomunicipal.com

8.4.1 Geracao de residuos solidos

O DTP/MON indicou que a geracéo estimada na area urbana € de 10,78 ton.dia e
na area rural 3,44ton.dia, o que representa 68,07% a menos do que o gerado em
area urbana.

Entretanto, no cenario futuro (Tabela 7), as acdes de educacdo ambiental deverdo
ser intensificadas para que seja possivel reduzir a geragdo municipal em 20%, ou
seja, 1%a.a. em conformidade com os principios estabelecidos pela PNRS (reducdo
da geracao de residuos).

Para o alcance deste cenario sera fundamental que, além das acdes de
sensibilizacdo e educacdo ambiental, outros instrumentos sejam previstos como
indutores da reducédo da geracao de residuos no municipio.
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Tabela 7 — Sintese da geracgéo de residuos sélidos no municipio de Montanha - cenario futuro (ton.dia)

Plano Municipal de Saneamento Basico
Plano Municipal de Saneamento Basico e
Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos de Montanha

Populacéo Popglaga
Ano e‘;tribr:gga rural RDO RLU RSU RCPS RSB RI RSS RCC RASP | RST | RM
(hab.) estimada
(hab.)
2018 13.444 4.292 14,22 5,72 19,95 0,00 0,20 0,51 0,02 0,31 0,00 | 0,00 | 0,00
2019 13.433 4.289 14,08 5,89 19,97 0,00 0,20 0,50 0,02 0,30 0,00 | 0,00 | 0,00
2020 13.422 4.285 13,94 6,07 20,01 0,00 0,20 0,50 0,02 0,30 0,00 | 0,00 | 0,00
2021 13.411 4.282 13,80 6,26 20,06 0,00 0,20 0,49 0,02 0,30 0,00 | 0,00 | 0,00
2022 13.400 4.278 13,66 6,44 20,10 0,00 0,20 0,49 0,02 0,30 0,00 | 0,00 | 0,00
2023 13.389 4274 13,53 6,62 20,15 0,00 0,20 0,48 0,02 0,29 0,00 | 0,00 | 0,00
2024 13.378 4.271 13,39 6,80 20,19 0,00 0,20 0,48 0,02 0,29 0,00 | 0,00 | 0,00
2025 13.366 4.267 13,26 6,98 20,24 0,00 0,20 0,47 0,02 0,29 0,00 | 0,00 | 0,00
2026 13.355 4.264 13,13 7,16 20,29 0,00 0,20 0,47 0,02 0,28 0,00 | 0,00 | 0,00
2027 13.344 4.260 12,99 7,35 20,34 0,00 0,20 0,46 0,02 0,28 0,00 | 0,00 | 0,00
2028 13.333 4.257 12,86 7,47 20,33 0,00 0,20 0,46 0,02 0,28 0,00 | 0,00 | 0,00
2029 13.322 4.253 12,74 7,46 20,20 0,00 0,20 0,45 0,02 0,28 0,00 | 0,00 | 0,00
2030 13.311 4.250 12,61 7,45 20,06 0,00 0,20 0,45 0,02 0,27 0,00 | 0,00 | 0,00
2031 13.300 4.246 12,48 7,45 19,93 0,00 0,20 0,44 0,02 0,27 0,00 | 0,00 | 0,00
2032 13.288 4.242 12,36 7,44 19,80 0,00 0,20 0,44 0,02 0,27 0,00 | 0,00 | 0,00
2033 13.277 4.239 12,23 7,44 19,67 0,00 0,20 0,44 0,02 0,26 0,00 | 0,00 | 0,00
2034 13.266 4.235 12,11 7,43 19,54 0,00 0,20 0,43 0,02 0,26 0,00 | 0,00 | 0,00
2035 13.255 4.232 11,99 7,42 19,41 0,00 0,20 0,43 0,02 0,26 0,00 | 0,00 | 0,00
2036 13.244 4.228 11,87 7,42 19,29 0,00 0,20 0,42 0,02 0,26 0,00 | 0,00 | 0,00
2037 13.233 4.225 11,75 7,41 19,16 0,00 0,20 0,42 0,02 0,25 0,00 | 0,00 | 0,00
2038 8.75% 4.221 11,63 7,40 19,04 0,00 0,20 0,41 0,02 0,25 0,00 | 0,00 | 0,00

Fonte: PPE/MON, 2018

Nota: RDO — Residuos Domiciliares; RLU — Residuos de Limpeza Urbana; RSU — Residuos Soélidos Urbanos; RCPS — Residuos Comerciais e de
Prestadores de Servigcos; RSB — Residuos de Saneamento Basico; Rl — Residuos Industriais; RSS — Residuos de Servicos de Saude; RCC — Residuos de

Construcdo Civil; RASP — Residuos Agrosilvopastoris; RST — Residuos de Servigos de Transporte; RM — Residuos de Mineragao
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8.4.2 Regras aplicaveis ao gerenciamento dos residuos sélidos

As regras aplicaveis para as outras etapas do gerenciamento de residuos sélidos
encontram-se estabelecidas no Quadro 9 e deverdo ser seguidas pelo municipio
guando este for o prestador, ou determinadas para que sejam atendidas pela
contratada, caso 0s servigos sejam executados mediante contrato.

Quadro 9 — Regras e procedimentos aplicaveis nas etapas do gerenciamento de residuos solidos

ETAPA

REGRAS E PROCEDIMENTOS

RESPONSABILIDADES

Varri¢do de vias e
logradouros
publicos

e E obrigatéria a utilizagéo de equipamentos
de protecéo individual e coletiva durante as
operagoes;
e Em casos emergenciais 0s servi¢os de
resposta a emergéncia deverao ser
realizados imediatamente com vistas a
contencdo do dano;

Implementacéao: Titular
dos servicos (Municipio)

Operacionalizacao:
Prestador dos servicos

e Todos os residuos nesta etapa deverédo ser publicos
coletados imediatamente apds sua
acumulacao.
Norma técnica de referéncia: NBR 12.980

Poda, rocagem e
capina

e E obrigatdria a utilizacdo de equipamentos
de protecéo individual e coletiva durante as
operagoes;
e Em casos emergenciais 0s servigos de
resposta a emergéncia deverao ser
realizados imediatamente com vistas a
contencdo do dano;

Implementac&o: Titular
dos servicos (Municipio)

Operacionalizacao:
Prestador dos servigos

e Todos os residuos nesta etapa deverao ser publicos
coletados imediatamente apds sua
acumulacao.
Norma técnica de referéncia: NBR 12.980

Apresentacdo dos
residuos para
coleta —-RDO

e Os residuos apresentados para a coleta
devem estar segregados em secos e
umidos e devidamente acondicionados
para evitar seu espalhamento.

Implementacéao: Titular
dos servigos (Municipio)
Operacionalizacéo:
Gerador de residuos

Norma de referéncia: NBR 12.980 e NBR 9.190

Apresentacdo dos
residuos para
coleta -RSS

e Os residuos segregados deverédo ser
embalados em sacos ou recipientes
especificos que evitem vazamentos e
resistam a punctura e ruptura;
e A capacidade dos recipientes de
acondicionamento deve ser compativel
com a geracao diaria de cada tipologia;
e E obrigatoria a utilizagéo de equipamentos
de protecéo individual e coletiva durante as
operagdes com 0s RSS.

Implementacéao: Titular
dos servicos (Municipio)

Operacionalizacéo:
Gerador de residuos

Norma técnica de referéncia: NBR 13.853, NBR 12.235 e NBR 9.190
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ETAPA

REGRAS E PROCEDIMENTOS

RESPONSABILIDADES

Disponibilizacao
para a coleta —
RSS

e Os residuos do grupo D deverao ser
disponibilizados em areas protegidas e
controladas, atendendo as condi¢des
minimas de seguranca;
e Os residuos dos demais grupos deverao
ser armazenados em area interna
protegida;
e E obrigatdria a utilizagéo de equipamentos
de protecéo individual e coletiva durante as
operacdes com os RSS;

Implementacéo e
operacionalizacéo:
Gerador de residuos

Norma técnica de referéncia: NBR 13.853, N

BR 12.235 e NBR 9.190

Disponibilizagéo
para a coleta —
RDO e
equiparados

e Os residuos devidamente acondicionados,
deverdo ser disponibilizados para a coleta
convencional e seletiva nos dias e horarios
programados pelo prestador dos servicos;

e Os RCPS equiparados acondicionados

com geracdao diaria de até 100 litros
poderao, a critério do gerador, serem
disponibilizados a coleta publica, seguindo
as mesmas regras impostas aos demais
RSU;

e Os RCC equiparados acondicionados com
geracao diaria de até 100 litros poderéo, a
critério do gerador, serem disponibilizados

a coleta publica, seguindo as mesmas
regras impostas aos demais RSU;

e RSI equiparados acondicionados com
geracao diaria de até 100 litros poderéo, a
critério do gerador, serem disponibilizados

a coleta publica, seguindo as mesmas
regras impostas aos demais RSU.

Implementacéao: Titular
dos servicos (Municipio)

Operacionalizacao:
Prestador dos servigos
publicos

Norma técnica de referéncia: NBR 12

.980 e NBR 9.190

Dias e horarios de
coleta - RDO

e Os dias e horérios de coleta deveréo ser
divulgados pelo prestador de servicos e
pela Prefeitura Municipal em veiculos de

comunicacdo de massa, constando
inclusive no sitio eletrdnico oficial da
Prefeitura Municipal de forma permanente
para consulta da populacéo. A cada
mudanca ocorrida a divulgacao devera ser
efetuada com no minimo 15 dias de
antecedéncia.

Implementacé&o: Titular
dos servigos (Municipio)

Operacionalizacéo:
Prestador dos servigos
publicos

Norma técnica de referéncia: NBR 12.

980 e NBR 9.190

Coleta — RDO e
equiparados

e Nos locais em que a coleta seja efetuada
na modalidade alternada, ndo podera
haver intervalos maiores que 72 horas

entre as coletas;

e E obrigatéria a utilizagéo de equipamentos

de protecéo individual e coletiva durante as

Implementacéao: Titular
dos servigos (Municipio)

Operacionalizacéo:
Prestador dos servigos
publicos

operacdes de coleta.

Norma técnica de referéncia: NBR 12.980 e NBR 9.190
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duas vezes por semana.

ETAPA REGRAS E PROCEDIMENTOS RESPONSABILIDADES
 Veiculo coletor devera atender Implementacédo: Titular
integralmente as normas técnicas e a dos servi¢os (Municipio)

legislacéo de referéncia;
Coleta — RSS e A coleta devera ser realizada no minimo

Operacionalizacao:
Gerador de residuos

Norma técnica de referéncia: NBR 13.221, NBR 12.807, NBR 12.890, NBR

12.810 e NBR 12.980

Destinacéo final —
RDO e
equiparados

e Todos os residuos gerados no ambito
municipal deveréo receber destinacao final
ambientalmente adequada por meio de
processos tecnologicos determinados para
este fim;
e A disposicao final dos rejeitos ndo podera
ser efetuada em outros locais que n&do
sejam em Aterros Sanitarios devidamente
licenciados pelo 6rgdo ambiental
competente.

Implementacéao: Titular
dos servicos (Municipio)

Operacionalizacéo:
Prestador dos servicos
publicos

Norma técnica de referéncia: NBR 10.157, NBR 12.808, NBR13.896 e NBR

13.591

Fonte: PPE/MON, 2018

8.4.3 Coleta Seletiva

Como em Montanha ja existe um sistema de coleta seletiva oficialmente implantado,
devera ser garantido que os catadores existentes estejam formalizados por meio de
organizacbes formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda
reconhecida pelo Poder Publico como catadores de materiais reciclaveis, sem
prejuizo de usarem equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais

e de saude publica.

Desta forma, assinalam-se, como recomendacfes, as formas e os limites de
participacdo do municipio de Montanha na coleta seletiva (Quadro 10).
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Quadro 10 — Participacdo de Montanha na coleta seletiva

ATIVIDADE

FORMAS DE PARTICIPAGAO

LIMITES DE
PARTICIPACAO

Instituicéo da coleta
seletiva

Diploma legal

Regramento da coleta
seletiva no municipio

Planejamento da
coleta seletiva

Individual ou por meio de solucdes
consorciadas com outros municipios

Elaboracéo do Plano de
Coleta Seletiva

Operacionalizacédo da
coleta seletiva

Fiscalizac&o

Fortalecimento da coleta
seletiva no municipio

Contratacao de organizacdes de
catadores de materiais reciclaveis ou
reutilizaveis (exigéncia: pessoas fisicas
de baixa renda reconhecidas pelo Poder
Publico como catadores de materiais
reciclaveis + uso de equipamento de
seguranca — EPI)

Disponibilizacdo da infraestrutura
necessaria

Coleta seletiva, Triagem
para fins de reuso ou
reciclagem, de tratamento,
inclusive por
compostagem

Implementacédo da Agenda ambiental na
administracao publica (A3P)

Atuacgdo na coleta seletiva

Insercado do tema na educacao formal e
informal

Sensibilizacao e educacao
ambiental

Fonte: PPE/MON, 2018

8.4.4 Coleta especial

A coleta especial € aquela que estad sob a responsabilidade direta do gerador de
determinadas tipologias de residuos (Quadro 11), que devera ser realizada
diretamente ou mediante contratacdo de empresas especializadas, o que inclui o
municipio, na prestacéo desses servigos.
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Quadro 11 — Enquadramento da coleta x responsabilidades

RESPONSABILIDADE ENQUADRAMENTO

RESIDUOS SOLIDOS PELA COLETA DO TIPO DE COLETA

Residuos de estabelecimentos comerciais e

prestadores de servicos acima de 100 l.dia IRy iz Eepe]

Residuos de estabelecimentos comerciais e
prestadores de servigos abaixo de 100 l.dia

Coleta regular ou

Prefeitura Municipal :
convencional

Residuos dos servicos publicos de

. Gerador Coleta especial
saneamento basico
Residuos industriais perigosos Gerador Coleta especial
Residuos industriais ndo perigosos acima :
berg Gerador Coleta especial

de 100 l.dia

Residuos industriais ndo perigosos abaixo
de 100 l.dia (equiparados aos RDO)

Residuos dos servigos de saude — todas as
Classes

Coleta regular ou

Prefeitura Municipal :
convencional

Gerador Coleta especial

Residuos dos servicos de saude classe D
até 100 litros.dia (equiparados aos RDO)

Coleta regular ou

Prefeitura Municipal :
convencional

Residuos perigosos da construcao civil Gerador Coleta especial

Residuos néo perigosos da construcéao civil

acima. de 100 |dia Gerador Coleta especial

Residuos ndo perigosos da construgao civil
abaixo de 100 l.dia (equiparados aos RDO)

Coleta regular ou

Prefeitura Municipal .
convencional

Residuos agrosilvopastoris Gerador Coleta especial

Residuos perigosos dos servicos de Gerador Coleta especial
transporte

Residuos da mineracao Gerador Coleta especial

Fonte: PPE/MON, 2018

8.4.5Logistica reversa

Conforme se percebe do conceito legal, a responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos representa um regime solidario de complexas atribui¢cdes, que
sdo desempenhadas de forma individualizada e encadeada, por todos aqueles que
participam, em maior ou menor grau, do processo produtivo desde a fabricacdo do
produto até a sua destinacéo final.

Assinalam-se as formas e os limites de participacdo do municipio de Montanha na
logistica reversa (Quadro 12).
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Quadro 12 - Participacdo de Montanha na logistica reversa

ATIVIDADE

FORMAS DE PARTICIPAGAO

LIMITES DE PARTICIPAGAO

Instituicdo da logistica
reversa

Acordo Setorial; Regulamento;
Termo de Compromisso

Estabelecido em Acordo
Setorial; Regulamento; Termo
de Compromisso

Logistica reversa
obrigatéria

Coletar e disponibilizar para os
responsaveis pela instituicao do
sistema de logistica reversa os
residuos de logistica obrigatéria
acumulados pelo servico manejo
de residuos sélidos

Execucdao das atividades do
sistema de logistica reversa
mediante a devida
contraprestacdo, na forma de
acordo setorial; regulamento; e,
termo de compromisso

Insercéo do tema na educacao
formal e informal

Sensibilizacdo e educacdo
ambiental

Fonte: PPE/MON, 2018

Nao foram identificadas iniciativas de apoio a logistica reversa no municipio
analisado. O municipio, com vistas a evitar a disposi¢cao inadequada ou para reduzir
os residuos que se misturam aos demais, sob sua responsabilidade, podera

avancar em campanhas de esclarecimento e orientacdo a populacéo, indicando
pontos de coleta e articulando-se com as entidades gestoras desses sistemas.

8.4.6 Classificagdo da producao de residuos sélidos gerados no municipio

Diante das estimativas realizadas para o0s quantitativos de reciclaveis e
compostaveis oriundos dos RSU, que deverdo ser recuperados por meio de
tecnologias apropriadas a serem implementadas para o atingimento das metas
estabelecidas durante o periodo de vigéncia do PMGIRS/MON, é possivel estimar a
guantidade de rejeitos que, na auséncia de tecnologias que possibilitem sua
recuperacéo, deverao receber disposicao final ambientalmente adequada (Tabela 8).
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Tabela 8 — Estimativa dos quantitativos de reciclaveis, compostaveis e rejeitos gerados

AREA URBANA AREA RURAL
Ano Reciclaveis C%Tgi:ﬁ Rejeitos | Reciclaveis Cog\é)igsta Rejeitos
(ton/dia) (ton/dia) (ton/dia) (ton/dia) (ton/dia) (ton/dia)
2018 7,45 11,00 2,95 1,20 1,77 0,48
2019 7,42 10,96 2,94 1,19 1,76 0,47
2020 7,41 10,95 2,94 1,19 1,76 0,47
2021 7,41 10,94 2,94 1,19 1,76 0,47
2022 7,40 10,93 2,94 1,19 1,76 0,47
2023 7,40 10,92 2,93 1,19 1,76 0,47
2024 7,39 10,92 2,93 1,19 1,76 0,47
2025 7,38 10,91 2,93 1,19 1,75 0,47
2026 7,38 10,90 2,93 1,19 1,75 0,47
2027 7,37 10,89 2,92 1,19 1,75 0,47
2028 7,37 10,88 2,92 1,19 1,75 0,47
2029 7,36 10,87 2,92 1,18 1,75 0,47
2030 7,35 10,86 2,92 1,18 1,75 0,47
2031 7,35 10,85 2,91 1,18 1,75 0,47
2032 7,34 10,84 2,91 1,18 1,74 0,47
2033 7,33 10,83 2,91 1,18 1,74 0,47
2034 7,33 10,82 2,91 1,18 1,74 0,47
2035 7,32 10,82 2,90 1,18 1,74 0,47
2036 7,32 10,81 2,90 1,18 1,74 0,47
2037 7,31 10,80 2,90 1,18 1,74 0,47
2038 7,30 10,79 2,90 1,18 1,74 0,47

Fonte: PPE/MON, 2018

Nota: Para conhecer em detalhes as estimativas para os cenarios atual e futuro, acesse o Produto D
(PPE) do Municipio, disponivel na pagina eletronica: www.saneamentomunicipal.com

8.4.7 Tratamento dos residuos sélidos

As principais formas de tratamento para serem adotadas no municipio, concentram-
se na reciclagem da parcela de secos, compostagem da parcela de umidos e a
disposicéo final dos rejeitos.

Na adocdo de tecnologias que possibilitem atuar nas formas de tratamento
apresentadas, sera fundamental que se conheca as caracteristicas intrinsecas dos
residuos para que se possa determinar com maior precisdo a tecnologia mais
adequada para cada tratamento apresentado (Quadro 13).

2018 82/123



@

Plano Municipal de Saneamento Basico
Plano Municipal de Saneamento Basico e
Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Soélidos de Montanha

2018-ES-PMSB-MON-01

Quadro 13 — Vantagens e desvantagens no tratamento dos Residuos Solidos

TRATAMENTO

RESIDUOS

VANTAGENS

DESVANTAGENS

Reciclagem
(Conjunto de técnicas
gue modificam as
caracteristicas fisicas
quimicas ou bioldgicas
dos residuos cuja
finalidade é o
reaproveitamento ou a
reutilizacdo em novos
ciclos produtivos para a
manufatura de novos
produtos, idénticos ou
nao ao produto original)

Plasticos; Vidros;
Metais; Papel;
Papelao; RCC;

outros.

Reducédo da extracao
de recursos naturais,
energia e agua;
Pode ser rentavel,
Diminui o volume de
residuos;

Pode gerar
empregos e renda,
entre outros.

Algumas tecnologias
para a reciclagem
apresentam custos
elevados;
Depende de mercado
consumidor;
Materiais de primeira
qualidade podem ser
interceptados pelas
acOes estabelecidas no
acordo setorial de
embalagens.

Compostagem
(Processo de
decomposicao bioldgica
de materiais organicos
(aqueles que possuem
carbono em sua
estrutura), de origem
animal e vegetal, pela
acao de microrganismos)

Orgéanicos em
geral, como resto
de comida,
verduras e frutas;
lodo de estactes
de tratamento de
esgoto; podas de
arvores e residuos
da manutencéo de
jardins.

Alivio de aterros;
Utilizacdo do
composto na

agricultura e jardins,
como material de
cobertura das
camadas do aterro
etc.;

Pode ser realizada
diretamente nas
unidades
residenciais.

Pode ndo haver
mercado consumidor
para o composto;
Pode haver emanacéo
de maus odores quando
gerenciado
inadequadamente;
Quando nao
monitorado, o composto
pode promover riscos a
salide do homem,
animais e plantas.

Aterro Sanitario Classe
Il
(Forma de destinacao
final, na qual o conjunto
de processos fisicos,
guimicos e bioldgicos que
ocorrem tem como
resultado uma massa de
residuos mais estaveis,
guimica e
biologicamente)

Rejeitos, com
excecao dos
perigosos e
radioativos.

Pode ser empregado
a maioria dos
residuos solidos;
Comporta, por um
periodo determinado,
grandes volumes de
residuos.

Demanda grandes
areas para sua
instalacéo;

Os subprodutos
gerados, biogas e
lixiviados, sdo altamente
poluidores, e devem ser
tratados.

Fonte: PPE/MON, 2018

No municipio de Montanha, todas as alternativas de tratamento apresentadas
poderdo ser adotadas, entretanto, as tecnologias escolhidas para a implementacao
das alternativas deverao ser avaliadas em termos de viabilidade econémica.
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O Municipio necessita alcancar niveis melhores de disposic¢éo final dos residuos em
ambiente adequado, pois ainda € notoria acumulacdo de residuos em locais
inadequados. Nas areas rurais, sdo observadas queimas deliberadas, devido a
auséncia de sistema publico nesses locais.

A prestacdo destes servicos com a expansdo do atendimento dos servicos de
limpeza urbana e manejo de residuos solidos a todo o municipio, aponta a
necessidade do aprimoramento institucional para estruturar-se para operagao em
area com baixa densidade e populacdo dispersa, como indicado adiante.

8.4.8 Programa Estadual “Espirito Santo sem lixao”

O objetivo do Programa Espirito Santo sem Lixao é erradicar os lixdes no Estado a
partir da adocédo de sistemas regionais de destinacao final adequada de residuos
soélidos urbanos (RSU).

A meta do programa, que devera ser alcancada pelos municipios capixabas, é
efetuar a destinacdo final dos RSU gerados nos territorios para aterros sanitarios
regionais.

A criacdo dos Consoércios Publicos Regionais, que é pautado no objetivo consensual
da instalacdo e operacao dos sistemas regionais de destinagéo final adequada dos
residuos sdlidos urbanos, representou 0 marco inicial de todo o processo.

O Programa “ES sem Lixao” é constituido por 3 consdrcios intermunicipais (Quadro
14) para a destinacéo final de residuos solidos urbanos (RSU), estando previsto que
0 Municipio de Montanha integre o Consoércio CONORTE
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Quadro 14 — Consoércios para a destinagédo final de RSU — Programa Espirito Santo sem lixao

Consorcio Publico para
Tratamento e Destinacao Final
Adequada de Residuos Sélidos

da Regido Doce Oeste do
Estado do Espirito Santo
(CONDOESTE)

Regido Doce
Oeste

Afonso Claudio, Aguia Branca, Alto Rio Novo,
Baixo Guandu, Colatina, Governador Lindenberg,
Ibiracu, Itaguacu, Itarana, Jodo Neiva, Laranja da

Terra, Linhares, Mantenopolis, Marilandia,
Pancas, Rio Bananal, Santa Maria de Jetiba,
Santa Teresa, Sao Domingos do Norte, Sdo

Gabriel da Palha, S&8o Roque do Canaé e Vila

Valério

Consorcio Publico para
Tratamento e Destinagéo Final
Adequada de Residuos Soélidos
da Regido Norte do Estado do

Espirito Santo (CONORTE)

Regi&o Norte

Agua Doce do Norte, Barra de S&o Francisco,
Boa Esperanga, Conceicéo da Barra,
Ecoporanga, Jaguaré, Montanha, Mucurici, Nova
Venécia, Pedro Canario, Pinheiros, Ponto Belo,
Sao Mateus, Sooretama e Vila Pavéo

Consorcio Publico para
Tratamento e Destinacao Final
Adequada de Residuos Sélidos

da Regido Sul Serrana do
Estado do Espirito Santo
(CONSUL)

Regiao Sul
Serrana

Alegre, Alfredo Chaves, Anchieta, Apiacd, Atilio
Vivacqua, Bom Jesus do Norte, Brejetuba,
Cachoeiro de Itapemirim, Castelo, Conceicdo do
Castelo, Divino de Sdo Lourenco, Dores do Rio
Preto, Guacui, Guarapari, Ibatiba, Ibitirama,
Iconha, Irupi, Itapemirim, lGna, Jerébnimo
Monteiro, Marataizes, Mimoso do Sul, Muniz
Freire, Muqui, Piima, Presidente Kennedy, Rio
Novo do Sul, Séo José do Calcado, Vargem Alta
e Venda Nova do Imigrante.

Fonte: Programa Espirito Santo sem lixdo. Disponivel em: https://sedurb.es.gov.br/programa-es-
sem-lixao

8.4.9 Contingéncias e emergéncias no sistema de limpeza urbana e de manejo dos
residuos solidos

Apesar do sistema de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos ser objeto de
monitoramento, podem ocorrer eventos que, por sua natureza, advém de situacoes
excepcionais, tais como desastres naturais (erosdes, inundacdes, etc.), acdes
humanas e outros incidentes, que apresentem relevante impacto negativo na
infraestrutura podendo colocar em perigo a saude publica.

Na possibilidade de se registrar eventos de consequéncias problematicas (Quadro
15), as a¢Oes de emergéncia para seu combate sdo demandadas.
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Quadro 15- Previsdo de eventos de emergéncia e a¢fes de contingéncia no sistema de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos

SITUACAO CRITICA

EVENTOS DE EMERGENCIA

ACOES DE
CONTINGENCIA

Desastres naturais

e Inundacgbes
e Erosdes
e Condic6es meteorolégicas
extremas (raios, temperatura
elevada, etc.)
e Tremores de terra

Deslocamento da
populacédo de area de
risco;
Comunicacéo a Policia
Militar e Defesa Civil.

Internas

e Sabotagem
e Vandalismo
Roubo de equipamentos
Acidentes com residuos
perigosos
Danos de equipamentos

Reparo das instalacdes e
equipamentos;
Comunicacao a Policia
Militar;
Acionamento da Unidade
de Saude mais préxima.

Acoes
humanas

Externas

e Sabotagem
e Bioterrorismo
e Vandalismo
e Acessos indevidos
Acidentes com residuos
perigosos
e Greves trabalhistas

Reparo das instalacdes e
equipamentos;
Comunicacao a

populacéo e autoridades

locais;
Comunicacao a Policia
Militar;

Acionamento da Unidade

de Saude mais préxima.

Incidentes inesperados

e Incéndio
e Ruptura ou queda de energia
e Falhas em equipamentos
mecanicos
e Rompimento de estruturas
e Problemas com pessoal
(perda de operador,
emergéncia médica)
e Contaminacao acidental (surto
epidémico, ligacbes cruzadas
acidentais)
e Mudanca brusca de
temperatura e presséo
e Descartes indevidos

Reparo das instalacdes e
equipamentos;
Comunicacdo a

populacao e autoridades

locais;
Comunicacao a Policia
Militar;

Comunicacédo a operadora

de energia elétrica;

Acionamento da Unidade

de Saude mais préxima;

Comunicacédo aos 6rgaos

estaduais.

Fonte: PPE/MON, 2018
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9. SANEAMENTO BASICO EM AREAS RURAIS URBANIZADAS
(LOCALIDADES, DISTRITOS E COMUNIDADES) E AREAS RURAIS
DISPERSAS

9.1 Abastecimento de agua potavel

Quanto ao abastecimento de agua potavel nas areas rurais urbanizadas
(localidades, distritos e comunidades) e areas rurais dispersas, quando da
impossibilidade de expanséo do sistema-sede, recomenda-se a adocdo de pogos
coletivos (solugéo coletiva), com prestacédo mediante autorizagdo para associacoes
de moradores legalmente constituidas, que sejam legitimas representantes da
comunidade (art. 35, inc. lll, do Decreto Federal n.°7.217/2010) (Figura 18).

Na inexisténcia dessas associacbes ou na impossibilidade técnica da
implementacdo das alternativas apresentadas, alternativas individuais poderédo ser
implantadas desde que monitoradas pelo prestador dos servicos no municipio, ou
seja, sob gestéo do titular dos servicos.

Figura 18 — Prestacao de servigos de abastecimento de dgua potavel em areas rurais urbanizadas e
dispersas

Comunidades, areas rurais e
areas rurais dispersas

v v
— = Solucéo coletiva Solucao individual
Associacdo de moradores
legitima representante da
comunidade ou area, 5
legalmente constituida Implantac&o e/ou
\L \1’ monitoramento
SIM NAO
AUTORIZACAO —> Prestador dos servigos

Fonte: PPE/MON, 2018
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Como esclarecido no DTP/MON, poucos domicilios das areas rurais estéo ligados a
rede de abastecimento de agua. Neste caso, caso a ampliacdo da cobertura da rede
na area rural ndo for objeto da revisdo do contrato com a Cesan, é necessario que o
orgado municipal estruturado para o tema do saneamento promova, em articulacédo
com as areas ambiental e de saude, programas de capacitacdo e orientacdo aos
moradores, para implantacdo e manutencao dos sistemas coletivos ou individuais.

9.2 Esgotamento sanitéario

Com relagdo ao esgotamento sanitario em areas rurais urbanizadas (localidades,
distritos e comunidades) e em areas rurais dispersas, € recomendavel que seja
instituida e promovida a assisténcia técnica necesséria para a adocao de solugdes
individuais (estaticas) e coletivas (dinamicas) que preservem o meio ambiente e a
saude das populagdes residentes nestas areas.

Entretanto, quando da adoc¢édo das solucdes individuais e coletivas deverdo ser
cadastradas e monitoradas pelo prestador desses servicos no municipio (Figura 19).
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Figura 19 — Prestacéo de servicos de esgotamento sanitario em areas rurais urbanizadas e
dispersas

! !

Areas rurais urbanizadas Areas rurais dispersas
Solugdes coletivas Solugdes individuais

Prestador dos servigos
publicos/autorizado

! !

Cadastro das solug¢des individuais e
coletivas

Assisténcia técnica e monitoramento

Fonte: PPE/MON, 2018

9.3 Manejo dos residuos solidos

O manejo de residuos sélidos domiciliares gerados nas areas rurais urbanizadas e
dispersas, devera considerar a segregacdo na fonte (secos e Uumidos) conforme
determina o Decreto Federal n° 7.404/2010.

Nesses locais os residuos umidos deverdo ser compostados utilizando tecnologias
simplificadas. O composto gerado podera ser utilizado em culturas e plantacdes
locais.

Os materiais secos (secos reciclaveis) deverdo ser estocados e, na oportunidade,
enviados por seus geradores ao sistema publico por meio dos pontos de apoio da
coleta seletiva para posterior providencias do servico publico.
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Ja em localidades, distritos e comunidades, a coleta devera ocorrer na modalidade
porta a porta ou conteinerizada, com regularidade previamente planejada pelo
prestador (Figura 20).

Figura 20 — Manejo de residuos sélidos em areas rurais urbanizadas e dispersas

v v v

Areas rurais dispersas Distritos, localidades Comunidades
CalziE ae el Coleta porta a porta ou Coleta porta a porta ou
Secos por meio de pontos conteinerizada conteinerizada
de apoio a coleta

¢ | y
v

Prestador dos servigos publicos

v

Destinagdo ambientalmente
adequada

Fonte: PPE/MON, 2018

Para o melhor funcionamento dos sistemas, é necessario esforco direcionado a
informacdo e educacdo ambiental da populacdo, indicando como separar 0s
residuos, locais de disposi¢do, dias e horarios para coleta. A associacdo de
catadores existente poderd/devera ser envolvida nessa atividade.
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10. HIERARQUIZAGCAO DAS AREAS DE INTERVENCAO

Considerando os dados levantados pelo DTP/MON, bem como 0s cenarios atual e
futuro projetados e estudados, foi possivel apontar as intervencdes necessarias no
municipio de Montanha para os quatro componentes do saneamento basico.

Para possibilitar o tracado de uma escala hierarquica utilizou-se a ferramenta
analitica que identificou os pontos fortes e fracos e as oportunidades e ameacas as
guais 0 municipio de Montanha esta exposto.

A partir dos critérios de hierarquizacdo das &reas de intervencdo prioritaria foram
estabelecidas metas de curto, médio e longo prazo, assim como 0S programas e
demais ac¢des foram consolidadas. Neste sentido as principais agdes que refletem
em melhorias do saneamento basico no municipio de Montanha foram apontadas
em grau de importancia com vistas a garantir a universalizacdo do acesso aos
servicos de forma adequada, compatibilizando a relacao custo-beneficio.

E importante ressaltar que a hierarquizacdo pode sofrer alteracdes na medida em
gue 0 municipio, em parceria com outras esferas governamentais ou técnicas,
elabore e execute programas e projetos que contemplem tanto a area urbana, como
a rural e indigenas. No decorrer em que essas acfes sao realizadas, novos dados
serdo gerados o0 que podera indicar necessidade de revisdo do foco ou das areas
com prioridade de atendimento.

A hierarquizacdo das areas de intervencdo estabelecidas para o0s quatro
componentes do saneamento basico, a partir do horizonte de validade do
PMSB/MON (20 anos) e a priorizacdo do atendimento em imediato ou emergencial,
a curto, médio e longo prazos, encontram-se demonstras no Quadro 16.

Quadro 16 — Hierarquizacdo das ac¢fes previstas

Imediatas ou Emergenciais (IE)

Curto Prazo (CP)

Médio Prazo (MP)

Longo Prazo (LP)
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10.1 Dimensao temporal para a hierarquia estabelecida

O planejamento de projetos e acdes que compdem o0s programas de um governo
representa uma das fases mais importantes do processo de elaboracédo e
implementacdo de politicas publicas, que tém como principal objetivo garantir o
acesso ao atendimento de servicos basicos e essenciais a sua populacao.

Elaborado pelo conjunto dos érgédos que compreendem a administracdo publica do
Municipio de Montanha, o Plano Plurianual Municipal (PPA), consiste em um
instrumento de planejamento das acbes governamentais, regido pela Constituicdo
Estadual e pela Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n°® 101/2000
(LRF).

O PPA sistematiza as diretrizes, objetivos, metas e resultados que a gestao publica
pretende alcancar em determinado periodo de tempo e sua elaboracédo deve ocorrer
a cada quatro anos.

A partir do PPA, outras duas leis orcamentarias previstas na Constituicdo Federal
sdo elaboradas: a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orgcamentaria
Anual (LOA). O conjunto desses instrumentos legais de planejamento é fundamental
para a efetividade das acdes e para o monitoramento dos resultados, tanto por parte
do proprio governo como por parte da sociedade.

Por essa razdo, a dimensdo temporal associada a hierarquia prevista para o
PMSB/MON foi estabelecida de forma a ser compativel com a dimensao temporal
do PPA de Montanha, para o horizonte de 20 anos.

Considerou-se como meta imediata, aquelas de estabelecimento emergencial, ou
seja, que deverdo ser alcancadas até o final do ano de 2021. No curto prazo,
considerou-se aquelas que deverao ser alcancadas entre os anos de 2021 e 2025.
No médio prazo, as metas que deverdo ser atingidas entre os anos de 2025 a 2029
e no longo prazo entre os anos de 2030 a 2038, ano em que expira a validade do
PMSB/MON (Quadro 17).

Quadro 17 — Dimenséao temporal da hierarquia estabelecida

Imediatas ou Emergenciais (IE) Até 3 anos (2021)
Curto Prazo (CP) De 4 a 8 anos (2022 a 2025)
Médio Prazo (MP) De 9 a 12 anos (2026 a 2030)
Longo Prazo (LP) De 12 a 20 anos (2031 a 2038)

Fonte: PPE/MON, 2018
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Cumpre observar que o PMSB/MON €& um instrumento de longa abrangéncia
temporal e sua elaboracdo deve permitir certa flexibilidade e possibilitar ajustes
anuais conforme o andamento das atividades e o resultado das a¢des no decorrer
dos anos.

10.2 Metas do Plano Nacional de Saneamento Basico

Considerou-se no tracado das metas para o0 municipio de Montanha as principais
metas do Plansab para a Regidao Sudeste (Quadro 18), cujos valores foram
ajustados e complementados nas acgbes previstas e priorizadas, em funcdo das
caracteristicas, da situacdo atual encontrada e das condi¢des para atingir mais ou
menos rapidamente essas metas referenciais.

Quadro 18 — Principais metas do Plano Nacional de Saneamento Basico — Plansab

2018 2023 2033

GESTAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO

Municipios com estrutura Unica para tratar a politica de

. 46 58 80
saneamento basico
Municipios com servicos de saneamento basico fiscalizados e 20 60 80
regulados
Municipios com instancia de controle social das acdes e 20 60 100

servicos de saneamento basico

ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL

Domicilios (urbanos e rurais) abastecidos por rede de 08 99 100
distribuicdo ou por poco ou nascente com canalizacdo interna
Economias ativas atingidas por paralizagfes e interrupcdes
) » . . 20 18 14
sistematicas no abastecimento de agua
indice de perdas na distribuicdo de agua 33 32 29
Servicos de abastecimento de agua que cobram tarifas 99 100 100
ESGOTAMENTO SANITARIO
Domicilios (urbanos e rurais) servidos por rede coletora ou
A 90 92 96
fossa séptica
Tratamento de esgoto coletado 63 72 90
Servicos de esgotamento sanitario que cobram tarifas 70 78 99
LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
Domicilios urbanos atend|d9§ por coleta direta de residuos 99 100 100
sélidos
Domicilios rurais atendldos,por coleta indireta de residuos 58 69 92
sélidos
Presenca de lixdo/vazadouros de residuos sélidos 0 0 0
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Municipios com coleta seletiva de RSD 36 42 53

Municipios que cobram taxa de residuos sélidos 49 66 100

DRENAGEM E MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS URBANAS

Municipios com inundag6es e/ou alagamentos ocorridos na
area urbana nos ultimos cinco anos

Fonte: Plansab, 2012. Disponivel em: www.cidades.gov.br/plansab

11. METAS PARA O ALCANCE DO CENARIO FUTURO

Com base nas acdes previstas para minimizar a atual caréncia da prestacido dos
servicos na hierarquia estabelecida, nas dimensdes temporais e no estabelecido
pelo Plansab — 2012 e Programa Espirito Santo sem lixado, foram estabelecidas as
metas para 0s quatro componentes do saneamento basico de Montanha, com vistas
ao alcance do cenario futuro. Essas metas deverao ser revistas a cada periodo do
programado para a revisdao do PMSB/MON.

Para orientar a atencdo nas acbes e metas foram utilizadas cores que guardam
significados distintos. Cada cor representa um nivel de relevancia distinto da acéo,
visando o atendimento de cada meta:

SIGNIFICATIVA ]

RELEVANCIA
DAS ACOES
PRIORIZADAS

(_mav |

= AZUL (ATENDIMENTO INSTITUCIONAL — LEGAL): Intervencédo que estabelece,
ao mesmo tempo, as diretrizes de cunho institucional para aperfeicoamento da
gestdo do saneamento basico e, ainda, as obrigacfes legais para cumprimento
da legislacéo, sob pena de acionamento do sistema fiscalizatorio de comando e
controle com sancionamento para 0 municipio e o agente publico competente.

= VERMELHO (EMERGENCIAL): Intervencado imediata sem a qual a salubridade e
a qualidade de vida da populacéo local estardo comprometidas.
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= LARANJA (ELEVADA): Intervencdo sem a qual ndo serd possivel iniciar a
mudanca do cendrio atual, tampouco atender as demandas e prioridades da

populacao.

(SIGNIFICATIVA): Intervencao que tende a ser executada somente
apos o atendimento daquelas de maior relevancia pois dependem de outros
aspectos (aspectos estruturais e estruturantes) para que possam ser

implementadas.

= VERDE (MODERADA): Intervencao, que no contexto do cenario critico, poderao
ser executadas posteriormente as demais, considerando que sua ndo execucao
podera comprometer o processo fazendo o contexto retornar ao cenario critico.

Para possibilitar a implementacdo do PMSB/MON, considerou-se como meta
imediata aquelas de relevancia emergencial, ou seja, que deverdo ser alcancadas
até o final do ano de 2021. No curto prazo, considerou-se aquelas que deveréo ser
alcancadas entre os anos de 2022 e 2025. No médio prazo, as metas que deveréo
ser atingidas entre os anos de 2026 a 2030 e no longo prazo aquelas alcancaveis
entre os anos de 2031 a 2038, ano em que expira a validade do PMS/MON (Quadro

19).

Quadro 19 — Plano de Metas do PMSB/MON

HIERARQUIA METAS

RELEVANCIA

Imediatas ou Emergenciais

(E) Até 2021 (3 anos)

Atendimento institucional-Legal

Emergencial
Curto Prazo (CP) 2022 a 2025 (4 anos) Elevada
Médio Prazo (MP) 2026 a 2031 (6 anos) Significativa
Longo Prazo (LP) 2032 a 2038 (7 anos) Moderada

Fonte: PE/MON, 2018

Nota: Para conhecer em detalhes hierarquia das acdes, relevancia e metas, acesse o Produto F (PE)
— Plano de Execucédo do Municipio, disponivel na pagina eletrénica: www.saneamentomunicipal.com

O Quadro 20 apresenta as acdes e metas estabelecidas neste PMSB que deveréo

ser alcancadas pelo Municipio de Montanha.
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Quadro 20 — Metas para o0 Saneamento Basico no Municipio de Montanha

ACOES METAS | RL

GOVERNANGA DO SANEAMENTO BASICO

Atuacédo da ARSP

Estruturacdo e capacitacdo de setor de saneamento Até
Reviséo do contrato de concessdo a CESAN e articulagdo com a ARSP para 2021
regulacéo

ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL

Criacdo de um departamento ou geréncia de agua e esgoto thzel
Controle da qualidade da agua utilizada pela populacédo da area rural que utilizam

outras solucbes para abastecimento que néo a rede

Incremento do volume produzido pelo sistema publico de abastecimento de agua Até
Medidas de conscientizacdo e educacédo ambiental para populacao, a fim de 2021
orientar quanto a protecao dos pocos, das nascentes e dos rios, bem como da

necessidade de desinfecao (cloracéo) geral da agua consumida pelas solucdes

individuais adotadas

Preservacao e recuperacao dos mananciais. Até

Criacdo de programas municipais que informem e orientem a populacéo sobre a 2025
importancia do uso consciente e racional da agua.

Criacdo de dispositivos de armazenamento das aguas pluviais para posterior
utilizacao.

Ampliacéo das ligagbes dos domicilios das areas rurais na rede de abastecimento Até
de agua 2031

Expanséo da rede urbana de distribuicao de agua, alcancando a totalidade da
populacao residente

Expanséo do servico publico de abastecimento nas areas rurais. Até

Universalizacéo do abastecimento de 4gua no municipio. 2038

Preservacdo e recuperacdo dos mananciais.

ESGOTAMENTO SANITARIO

Criacdo de um departamento ou geréncia de agua e esgoto 2%t2el

Acdes de sensibilizacdo e educacdo ambiental sobre as consequéncias do descarte Até

inadequado do esgoto 2021
~ - . . Até

Implantacé@o de fossas sépticas nas areas rurais 2025

Eliminacdo do descarte de efluente nas redes de macro e microdrenagem, e nos

pequenos mananciais.

Acdes corretivas e preventivas para que o descarte irregular seja eliminado Até

2031

Tratamento adequado do efluente lancado

Identificacdo e finalizacdo das ligacdes irregulares/clandestinas.

Ampliacéo do sistema para que toda populacéo urbana seja atendida por rede

coletora

Aumento da eficiéncia no tratamento do esgoto Até

Tratamento de esgoto em toda a extensao municipal, atingindo a universalizacao 2038

Tratamento adequado do esgoto antes de lancar nos rios

Implantacdo de tratamento adequado de efluentes sanitarios na zona rural
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DRENAGEM E MANEJO DAS AGUAS PLUVIAIS URBANAS

Criacdo de um departamento ou geréncia de drenagem 2%t281

Limpeza, manutencéo e melhorias na infraestrutura dos dispositivos de drenagem. thzel

Acompanhamento e fiscalizacdo de ocupacéo de areas de risco

Adocéo de medidas de conscientizacao e educacao ambiental

Preservacao dos cursos d’agua naturais e das galerias, com limpezas regulares,

estudos e projetos conforme regras da engenharia.

Elaboracéo de projetos para dimensionamento da rede de drenagem com base nos

calculos de vazao de contribuicéo.

Elaboracéo de planos que orientem a ocupacao, no sentido de evitar ocupacdes Até

irregulares. 2025

Acompanhamento da ocupacao dos fundos de vale.

Intensificacdo na fiscalizacdo da ocupacéo de APPs e criar medidas preventivas

para evitar a ocupacao dessas areas.

Capacitacdo de corpo técnico municipal especializado para apoio a populacdo em

caso de inundacdes bruscas

Pavimentacao de ruas e calgcadas com pavimento permeavel, que permita a Até

percolacao e infiltracdo das aguas pluviais. 2031

Ordenacdo e planejamento da expansdo da malha urbana.

Implantacéo de sistema de monitoramento das areas sujeitas a inundagées Até

bruscas, com plano de acdo para o caso da ocorréncia destes eventos. 2038

LIMPEZA URBANA E MANEJO DOS RESIDUOS SOLIDOS

Criacdo de um departamento ou geréncia de residuos soélidos 2%t281

Acdes de sensibilizagdo ambiental para a diminuigdo da geracgdo de residuos Até
2021

Eliminacdo de pontos de acumulo de residuos

Melhoria/manutencéo do sistema de coleta seletiva implantado no municipio

Criacdo de programas de educacdo ambiental com objetivo de conscientizar a

populacdo acerca da destinacdo adequada dos residuos. Até

Melhoria/manutencdo do sistema de compostagem A

Implementacao de logistica reversa no municipio

Atingimento de toda a extenséo territorial para a coleta de residuos solidos 2%?1

Estabelecimento de operac¢des consorciadas com municipios vizinhos para Até

tratamento e destinagdo dos residuos sélidos 2038

Fonte: PPE/MON, 2018
RL= Relevancia da Acédo

Nota: Para conhecer em detalhes as metas e a¢cBes estabelecidas, acesse o Produto E (PPA) do
Municipio, disponivel na pagina eletrénica: www.saneamentomunicipal.com
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12. PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES PARA ATINGIR OS OBJETIVOS E
METAS DO PMSB

Os programas previstos e demais acdes propostas a serem concretizadas no ambito
do PMSB/MON e suas metas respectivas foram consolidadas na Figura 21. Neste
sentido, as principais acdes que refletem em melhorias do saneamento basico no
municipio foram apontadas em grau de relevancia com vistas a garantir a
universalizagdo do acesso aos servicos de forma adequada, compatibilizando a
relacdo custo-beneficio.

E importante ressaltar que as a¢des dos programas poderdo sofrer alteragdes na
medida em que o municipio, ao realizar parcerias com outras esferas
governamentais ou técnicas, elabore e execute programas e projetos que
contemplem tanto a area urbana quanto a area rural. No decorrer em que essas
acOes sao realizadas, novos dados serdo gerados o que indica a necessidade de
revisdo do foco ou das areas com prioridade de atendimento.
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Figura 21 — Programas previstos para o municipio de Montanha

QUATRO LIMPEZA
DRENAGEM E
COMPONENTES ABASTECIMENT ESGOTAMENTO MANEJO DAS URBANAE
bo DI SANITARIO  AGUASPLUVIAIS  ANEJO DE
SANEAMENTO POTAVEL UREANAS RESIDUOS
BASICO SOLIDOS
PROGRAMA 1 - PROGRAMA 1 -
REVITALIZACA PROGRAMA 1 - CADASTRAMEN PROGRAMA 1 -
0 E AMPLIACAO CONTROLE DE TO DO SISTEMA CAPACITACAO
DO SISTEMA DE SISTEMAS DE DRENAGEM TECNICA
ABASTECIMENT INDIVIDUAIS DE E MANEJO DE INSTITUCIONAL
0 DE AGUA ESGOTAMENTO AGUAS E EDUCAGAO
PROGRAMA 1 - POTAVEL SANITARIO PLUVIAIS KRN
CAPACITACAO URBANAS
TECNICA E PROGRAMA 2 -
EDUCACAO HIDROMETACA
AMBIENTAL 0 DO SISTEMA PROGRAMA 2 - PROGRAMA 2 -
CONTINUADA DE PROGRAMA 2 - CONTROLE DO ERRADICACAO
ABASTECIMENT OTIMIZAGAO SISTEMA DE DO LIXAO E
0 DE AGUA DO SISTEMA DRENAGEM E OTIMIZACAO
POTAVEL, PUBLICO DE MANEJO DE DOS SERVICOS
CONTROLE E ESGOTAMENTO AGUAS DE COLETA DOS
REDUGAO DE SANITARIO PLUVIAIS RESIDUOS
PERDAS URBANAS SOLIDOS

PMSB e PMGIRS — MONTANHA

PROGRAMAS 2018-2038
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13. SISTEMA DE MONITORAMENTO E AVALIACAO DAS ACOES
PROGRAMADAS

A lei 11.445/2007 instituiu conceitos e principios para o controle da prestacdo de
servicos publicos, centrado na designacéo de uma entidade reguladora.

Os servicos de saneamento basico deverdo ser prestados com uso de técnicas da
engenharia e sob a égide das normas técnicas brasileiras que definem
inequivocamente os parametros a serem adotados. Consequentemente devera
estar sob a competéncia da entidade reguladora, ndo apenas as func¢des técnico-
profissionais, mas aquelas que permitirdo o monitoramento e avaliacdo da
prestacao dos servigos.

Entretanto, as acdes programadas deverdo ser monitoradas pelo municipio no
ambito do Sistema de Informacdes sobre Saneamento Béasico, o que pressupde
a coleta e o processamento dos dados coletados, producdo e analise das
informacdes para subsidiar tomada de decisao.

Para maiores informacfes sobre o Sistema de Informacdes sobre Saneamento
Basico do Municipio de Montanha, o Produto | — Sistema de Informagfes para
auxilio a tomada de decisdes que descreve seu funcionamento devera acessado na
pagina eletrdnica www.saneamentomunicipal.com.

13.1 Parametros de sustentabilidade

Em conformidade com as diretrizes da Lei n°® 11.445/2007, a prestacao dos servicos
de saneamento basico deve estar vinculada aos principios de eficiéncia e
sustentabilidade econdmico-financeira. O pressuposto da sustentabilidade
econdmico-financeira da prestacéo dos servigcos de saneamento basico encontra-se
associado a politica tarifaria adotada.

13.1.1 Sustentabilidade econbémico-financeira

Na busca da sustentabilidade econdmico-financeira, a instituicdo dos pregos
publicos e taxas para os servigos publicos observard as seguintes diretrizes:

e Prioridade para atendimento das funcdes essenciais relacionadas a saude
publica;

e Ampliacdo do acesso dos cidadédos e localidades de baixa renda aos
Servicos;

e Geracdo dos recursos necessarios para realizacdo dos investimentos,
objetivando o cumprimento das metas e objetivos do servico;

e Inibicdo de obras supérfluas e do desperdicio de recursos;

2018 100/123


http://www.saneamentomunicipal.com/

i

g

Plano Municipal de Saneamento Basico
2018-ES-PMSB-MON-01 Plano Municipal de Saneamento Basico e
Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Soélidos de Montanha

e Recuperacao dos custos incorridos na prestacdo do servico, em regime de
eficiéncia;
e Remuneracdo, sempre que possivel, do capital investido pelos prestadores

dos servicos, podendo esta ser complementada pelo orgamento municipal ou
por outras fontes;

e Estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com o0s
niveis exigidos de qualidade, continuidade e seguranca na prestacdo dos
Servigos.

13.1.2 Sustentabilidade técnica

Quanto aos aspectos técnicos, a prestacdo dos servicos devera atender aos
requisitos minimos de qualidade, incluindo a regularidade, a continuidade e aqueles
relativos aos produtos oferecidos, ao atendimento dos usuarios e as condicfes
operacionais e de manutencédo dos sistemas.

Deveréa ser estabelecido um sistema de informagfes que contemple o controle de
dados com base nos indicadores estabelecidos para 0s quatro eixos do saneamento
béasico.

13.1.3 Parametros de qualidade

A melhoria do sistema de saneamento basico tem implicacdes diretas sobre a saude
da populacdo, uma vez que possibilita a erradicacdo de doencas e provoca a
diminuicao dos indices de mortalidade, em especial da mortalidade infantil.

Tem sido constatado que a implantacédo de sistemas adequados de abastecimento
de agua e de destino dos dejetos, a par da diminuicdo das doencas transmissiveis
pela agua, indiretamente ocorre a diminui¢do da incidéncia de uma série de outras
doencas nédo relacionadas diretamente aos excrementos ou ao abastecimento de
agua (Efeito Mills Reincke?).

Em Montanha o abastecimento de agua na area urbana tem seu manancial
garantido, porém, a quantidade disponibilizada devera ser ampliada com melhorias
no sistema.

Como medidas gerais de protecdo para evitar doencas de veiculacdo hidrica, €
possivel destacar a protecdo dos mananciais e controle da poluicdo das aguas,
sistema de distribuicdo bem projetado, construido, operado e mantido o controle
permanente da qualidade bacterioldgica e quimica da agua na rede de distribuicéo,
dentre outras medidas.

2 Efeito Mills-Reincke: Aumento da saude de uma comunidade acima da expectativa decorrente da
reducdo devido a eliminacdo de doencas transmissiveis pela agua, devido a troca de fonte de
abastecimento contaminada ou consumo de agua purificada.
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e Aguade consumo

A agua de consumo deve ser potavel. Agua potavel é aquela que obedece aos
seguintes requisitos:

a) Higidez, ou seja, ndo estar contaminada de forma a permitir a infeccao do
consumidor com qualquer moléstia de veiculagdo hidrica, ndo conter
substancias toxicas e ndo conter quantidades excessivas de substancias
minerais ou organicas;

b) Palatabilidade, ou seja, a agua deve impressionar 0s sentidos com a
auséncia de cor e turbidez e ndo deve possuir sabor e odor e deve
apresentar-se em temperatura agradavel.

Além dos requisitos apresentados, sera necessaria a adocdo dos parametros de
gualidade indicados na Portaria de Consolidagdo MS n° 5/2017 que dispde sobre os
procedimentos de controle e de vigilancia da qualidade da agua para consumo
humano e seu padrdo de potabilidade, do Ministério da Saude, cujo padrdo
microbiolégico deve atender ao disposto no Quadro 21.

Quadro 21 — Padrao microbioldgico de potabilidade da agua para consumo humano

Agua para consumo humano
(inclui fontes individuais como po¢os, minas, nascentes, dentre outras)

Escherichia coli ou

. Auséncia em 100ml
coliformes termotolerantes

Agua na saida do tratamento

Coliformes totais Auséncia em 100ml

Agua tratada no sistema de distribuicdo (reservatérios e rede)

Escherichia coli ou

. Auséncia em 100ml
coliformes termotolerantes

Auséncia em 100ml em 95% das amostras examinadas no més;
Coliformes totais Sistemas que analisam menos de 40 amostras por més: apenas uma
amostra podera apresentar mensalmente resultado positivo em 100ml

Fonte: Portaria de consolidagdo MS n° 5/2017

A Portaria recomenda que, no sistema de distribuicdo, o pH da agua seja mantido
entre 6,0 e 9,5 e que o teor de cloro residual livre seja, em qualquer ponto do
sistema, de 2,0mg/I.
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Estabelece ainda os padrbes de aceitagcdo para consumo humano apresentado no
Quadro 22.

Quadro 22 — Padrao de aceitacdo da agua para consumo humano

PARAMETRO UNIDADE VOIS MA)((\I/I\S&)PERMITIDO
Aluminio mg/l 0,2
Amonia (como NH3) mg/l 15
Cloreto mg/l 250
Cor Aparente UH 15
Dureza mg/l 500
Etilbenzeno mg/I 0,2
Ferro mg/l 0,3
Manganés mg/l 0,1
Monoclorobenzeno mg/l 0.12
Odor - N&o objetavel
Gosto - N&o objetavel
Sédio mg/I 200
Sélidos dissolvidos totais mg/I 1.000
Sulfato mg/I 250
Sulfeto de Hidrogénio mg/I 0,05
Surfactantes mg/I 0,5
Tolueno mg/I 0,17
Turbidez uTt 5
Zinco mg/I 5
Xileno mg/I 0,3

Fonte: Portaria de consolidagdo MS n° 5/2017
UT=Unidade de Turbidez; UH = Unidade Hazen

e Esgotos domeésticos

No caso do esgotamento sanitario, os esgotos domésticos assim como a agua,
apresentam caracteristicas fisicas, quimicas e biolégicas que devem ser
rotineiramente avaliadas. As principais caracteristicas podem ser visualizadas no
Quadro 23.

2018 103/123




Plano Municipal de Saneamento Basico
2018-ES-PMSB-MON-01 Plano Municipal de Saneamento Basico e
Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Soélidos de Montanha

Quadro 23 - Principais caracteristicas dos esgotos sanitarios

FiSICAS

Ligeiramente superior a da agua de abastecimento;
Variacdo conforme as estacfes do ano (mais estavel que a temperatura do
Temperatura ar,
Influéncia na atividade microbiana- influencia na solubilidade dos gases;
Influencia na viscosidade do liquido.

Cor Esgoto,fre'sco: !igeiramente cinza;

Esgoto séptico: cinza escuro ou preto.
Esgoto fresco: odor oleoso, relativamente desagradavel;
Odor Esgoto séptico: odor fétido, devido ao gé}s~sulfidrico e a outros produtos da

decomposicao;

Despejos industriais: odores caracteristicos.

Causada por uma grande variedade de sélidos em suspenséo;

Turbidez Esgotos mais frescos ou mais concentrados: geralmente apresentam maior
turbidez.
QUIMICAS
Sdlidos totais Organicos e inorganicos, suspensos e dissolvidos.

Mistura homogénea de diversos compostos organicos;
Principais componentes: proteinas, carboidratos e lipideos.
Inclui o nitrogénio organico, aménia, nitrito e nitrato. Nutriente indispensavel
para o desenvolvimento de microorganismos no tratamento biolégico.

Matéria orgénica

Nitrogénio total

Fésforo Nutriente na forma organica e inorganica.
pH Indicador de caracteristicas acidas ou basicas do esgoto.
Alcalinidade Capacidade tampé&o do meio (resisténcia as variacdes de pH).

Fracao da matéria organica solivel em haxanos. Fontes: 6leos e gorduras
utilizadas na alimentacéo.
BIOLOGICAS
Organismos unicelulares de vérias formas e tamanhos. Principais

Oleos e graxas

RIS responsaveis pela estabilizacdo da matéria organica.
Fungos Organismos aeré'bicos, mu!ticelulares, nao _fo:cossintétic}og e heEer'otréficos.
De grande importancia na decomposicdo da matéria organica.
- Alimentam-se de bactérias, algas e outros microorganismos. Essenciais na
Protozoarios ~ e .
manutencao de equilibrio de diversos grupos.
Organismos parasitas, formados pela associacdo de material genético e
Virus carapaca proteica. Causam doencas que podem ser de dificil remocao no
tratamento da agua e esgoto.
Helmintos Animais superiores. Ovos de helmintos em esgotos causam doencas.

Fonte: UFF, 2018

Para determinacdo do material orgéanica presente nos esgotos, devem ser adotados
métodos diretos ou indiretos:

Métodos indiretos: medicdo do consumo de oxigénio

e Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO)
e Demanda Ultima de Oxigénio (DBOu)
e Demanda Quimica de Oxigénio (DQO)
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Métodos diretos: medi¢cdo do carbono orgéanico
e Aguas pluviais

As aguas pluviais apresentam poluentes que podem ser potencializados de acordo
com as caracteristicas das constru¢des que a recebem, condicbes atmosféricas e
com o0s eventos que ocorrem ao redor da precipitacdo. Mas € a contaminacao
microbiolégica que apresenta maiores riscos a saude, pois podem atuar como
patdbgenos oportunistas, sendo nocivos principalmente para individuos
imunologicamente debilitados.

Nos casos de reuso das aguas pluviais, a presenca de bactérias, metais pesados e
produtos quimicos em telhados e calhas podem conferir contaminantes a agua que
implicam nos padrbes de potabilidade.

e Residuos Solidos

A dificuldade na definicdo da populacdo exposta aos efeitos diretos ou indiretos dos
residuos solidos incide no fato de que existem poucos estudos epidemiolégicos
sobre a saude da populacdo que possam ser identificadas como suscetiveis de
serem afetadas pelas questdes ambientais. Para o PMSB/MON, serdo tomadas
como referéncia algumas categorias, descritas a seguir.

Na primeira populacdo a ser considerada é aquela que ndo dispde de coleta
domiciliar convencional e que, ao se desfazer dos residuos produzidos, lan¢a-os no
entorno da area em que vive o que deteriora 0 ambiente com odores desagradaveis,
vetores transmissores de doencgas, animais que se alimentam dos restos, numa
convivéncia promiscua e deletéria para a saude. Entretanto, conforme sua condicéo
e localizacao, os riscos se estendem as populacdes proximas, seja pelo alcance das
emissOes de odores, seja pela mobilidade dos vetores e do arraste de residuos
provocado pelas intempéries (chuvas e ventos), o que propicia condicdes favoraveis
a epidemias de leptospirose e dengue, por exemplo.

Outra populacdo sujeita a exposicdo é a que se encontra na vizinhanca das
unidades de tratamento e disposicao final de residuos. Por melhor que seja o
padréo técnico da unidade — projeto, construcdo e operacao — a questdo dos odores
estd sempre presente quando se manuseia grandes quantidades de residuos
domiciliares, em funcéo do processo de decomposi¢cdo da matéria organica.

A situacdo se agrava quando os residuos solidos dos municipios sédo dispostos
diretamente no solo, em lixdes. A necessidade da abertura de acessos para estes
locais, o abandono de residuos potencialmente reciclaveis (latas de aluminio,
plasticos, etc.) acaba por atrair moradores para as proximidades e essa populacao
constitui-se em uma populacdo de exposta ao extremo risco. S&o populagdes que,
além dos incbmodos do mau cheiro, convivem com a presenca de vetores e sofrem
os efeitos negativos destes locais.
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Uma parcela desta populagcéo constitui na populacdo de catadores informais, que
sdo encontrados em praticamente todos os locais de disposi¢cdo inadequada de
residuos. Estes, ao revirarem o0s residuos expostos, colocam em risco a sua
integridade fisica, além de tornarem-se vetores para a propagacao de doencas a
outras populagdes.

Os trabalhadores, diretamente envolvidos com o0s processos de manuseio,
transporte e destinacdo final dos residuos, formam outra populacdo exposta. A
exposicdo se da notadamente pelos riscos de acidentes de trabalho provocados
pela auséncia de treinamento, pela falta de condi¢bes adequadas de trabalho, pela
inadequacédo da tecnologia utilizada a realidade dos paises em desenvolvimento e
pelos riscos de contaminacdo no contato direto e mais proximo do instante da
geracdo do residuo, com maiores probabilidades da presenca ativa de
microrganismos infecciosos.

13.2 Indicadores de desempenho do sistema

De forma a potencializar os objetivos descritos para o0 PMSB/MON, recomenda-se
gue o acompanhamento dos programas, projetos e acdes planejados, utilize
indicadores que permitam uma avaliagao objetiva do desempenho dos servigos de
saneamento basico.

Para tanto, foram definidos parametros que serviram de base para a construcao dos
indicadores especificos para cada componente do saneamento basico e que melhor
expressem a eficiéncia, eficacia e efetividade das acbes planejadas para o
municipio de Montanha.

A selecdo dos indicadores considerou aqueles ja existentes em sistemas de
informacao, a exemplo do SNIS para os servigos de abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, amplamente
utilizado nos diagnosticos municipais, além de outros adotados para os servi¢os de
manejo de aguas pluviais urbanas.

A comparacao entre os resultados dos indicadores e das metas estabelecidas
fornecera dados que possibilitardo avaliar o alcance dos objetivos e, por
consequéncia, o desempenho do municipio de modo a permitir as bases para a
tomada de decisdo seja para correcdo ou ampliacdo das estruturas e servigcos
oferecidos.

E importante ressaltar, que o nimero de indicadores precisara ser revisado
continuamente com a inclusdo de novos, retirada de outros ou mesmo
reformulagbes para atender as expectativas do gerenciamento dos sistemas.
Portanto trabalhos continuos devem ser realizados para consolidar os indicadores a
medida que novos dados serdo gerados, seja pela utilizacdo e analise dos préprios
indicadores que dardo um panorama dos problemas e caracteristicas dos sistemas.
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A escolha dos indicadores ir4 se aperfeicoar com o tempo e a experiéncia adquirida,
a principio, recomenda-se adotar uma quantidade limitada de indicadores, os quais
poderiam ser denominados como indicadores “chaves” e ir aumentando a sua
guantidade gradativamente, o que demandara mais informacfes, mas que trarédo
resultados mais abrangentes e confiaveis do desempenho institucional.

Para conhecer em detalhes os indicadores selecionados para o0s servicos de
abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, drenagem e manejo das
aguas pluviais urbanas e limpeza urbana e manejo de residuos soélidos , acesse o
Produto H (IDE) — Indicadores de Desempenho - do Municipio, disponivel na pagina
eletrénica: www.saneamentomunicipal.com.

13.3 Periodicidade da avaliacdo do desempenho

A periodicidade estimada para avaliacdo do desempenho dos servicos prestados
devera ser no maximo anual.

14. SISTEMA DE INFORMACOES PARA AUXILIO A TOMADA DE DECISOES

O Sistema de informacdes para auxilio a tomada de decisbes (Sistema de
InformagBes Municipal sobre Saneamento Basico), encontra-se estruturado em
conformidade com as varidveis que fundamentam os servicos de saneamento
basico no Municipio de Montanha em seus componentes, bem como, nos
indicadores de desempenho que embasardo a analise critica dos resultados obtidos
na prestacéo dos servicos publicos voltados ao processo de tomada decisdo para a
melhoria de sua prestacdo de forma a alcancar o cenario futuro planejado.

Com sua efetiva implantacéo, sera possivel, em seus resultados, avaliar a situacao
do Municipio em termos do cumprimento das metas impostas para o Estado por
meio de seus respectivos Planos (Plano Estadual de Saneamento Basico, Plano
Estadual de Gestdo dos Residuos Sdlidos, Plano Estadual de Recursos Hidricos,
dentre outros), bem como, as metas dos Planos Nacional de Saneamento Basico
(Plansab) e Plano Nacional de Residuos Sélidos (Planares), desde que disponiveis.

O Sistema Municipal de InformacOes sobre Saneamento Basico, proporcionara
ainda que haja o acompanhamento da populacdo dos resultados alcancados pelo
Municipio, sempre que houver interesse, tornando transparente a gestdo sobre
esses Servicos.
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15. DIRETRIZES PARA A GOVERNANCA DO SANEAMENTO BASICO

Os servicos publicos de saneamento basico, compreendidos pelos componentes
abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, drenagem e manejo de
aguas pluviais urbanas e limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, séo
considerados servicos de interesse local, cuja titularidade cabe aos municipios, que
tem a prerrogativa da escolha do modelo de governanca a ser adotado.

A formulacdo do modelo de governanca do saneamento basico, no contexto de uma
politica publica, envolve aspectos intrinsecamente relacionados ao planejamento
(que é uma atividade de prerrogativa do poder publico local e indelegavel), a
regulacao e fiscalizacdo, a prestacdo dos servicos e ao controle social.

15.1 Institucional

As diretrizes de cunho institucional representam as acdes de ordem administrativa e,
se houver necessidade, legislativa que poderdo ser adotadas para a possibilitar a
(re)ymodelagem do perfil organizacional do municipio com vista a formacao de uma
governanca setorizada para o saneamento basico.

Pretende-se, com isso, conferir uma estrutura administrativa adequada no municipio,
a fim de que possa promover a gestdo do saneamento basico e, mais do que isso,
executar, com eficiéncia e eficicia, os servicos de saneamento basico para a
populacéo calcado no principio da universalizacdo desses servicos.

Neste contexto, o municipio de Montanha devera instituir uma Secretaria ou
Departamento especifico para 0 Saneamento Basico, cuja organizacao
administrativa podera contar, por meio de um processo de desconcentracdo, com
instancias setorizadas para cada componente do saneamento basico.

15.2 Prestacao dos servigos

Tendo em vista que os sistemas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario
sdo concedidos atualmente a Cesan, é importante que os contratos de concessao e
de programa sejam revistos a luz das prioridades estabelecidas neste PMSB, com
sua extenséo para toda a area urbana, bem como ampliadas as articulacées com a
Agéncia Reguladora — ARSP, para fiscalizacdo dos servicos, sua qualidade,
definicao de tarifas, etc.

Como esclarecido no DTP/MON, poucos domicilios das areas rurais estéo ligados a
rede de abastecimento de agua. Neste caso, caso a ampliacdo da cobertura da rede
na area rural ndo seja objeto da revisao do contrato com a Cesan, é necessario que
0 6rgdo municipal estruturado para o tema do saneamento promova, em articulacdo
com as &reas ambiental e de saude, programas de capacitacdo e orientacdo aos
moradores, para implantagcdo e manutencao dos sistemas coletivos ou individuais.
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A rede de esgotamento sanitario existente ndo cobre a area rural. Desta forma, se
nao for incluida na revisdo do contrato com a Cesan, € necessario que o 6rgao
municipal estruturado para o tema do saneamento promova, em articulacdo com as
areas ambiental e de saude, programas de capacitacdo e orientacdo aos
moradores, para implantacdo e manutencao dos sistemas coletivos ou individuais.

Como anteriormente apontado, o sistema de drenagem possui relacao direta com
uso do solo e ao planejamento da ocupacdo. Em Montanha, 0s servigos sao
realizados pela Secretaria de Obras, com abrangéncia apenas na area urbana.

A secretaria desenvolve agdes locais de cunho muito mais corretivo que preventivo.
Nesse sentido, é fundamental a estruturacao do setor especifico da prefeitura para a
prestacdo destes servicos, garantindo uma gestdo integrada dos servicos de
drenagem com as questdes urbanisticas.

Também para os servicos de coleta e manejo dos residuos solidos, prestados pela
Secretaria Municipal de Obras, a estruturacdo do departamento ou setor sugerido
permitira aprimorar as estruturas de planejamento e gestdo, articulando as quatro
componentes do saneamento basico.

15.2.1 Diretrizes remuneratérias

Os servigcos de abastecimento de agua potavel, de esgotamento sanitario e, ainda,
de manejo de &guas pluviais devem ser custeados mediante a devida
contraprestacdo a ser cobrada, pelo titular dos servicos ou, se for caso, pelo
prestador desses servi¢os, dos usuarios.

Quanto aos servicos de abastecimento de agua potavel e de esgotamento sanitario,
estes podem ser precificados de forma individual ou, entdo, conjuntamente, e seréo
custeados na forma de tarifa ou de preco publico, segundo ja decidiram nossos
Tribunais Superiores?3.

A remuneracdo pela prestacdo dos servicos publicos de abastecimento de agua
potavel ndo sé podera ocorrer com base no consumo da agua, mas também ter
cunho progressivo com base nesse consumo (art. 8°, do Decreto Federal n.
7.217/2010).

Os servicos de drenagem de aguas pluviais urbanas, seja a macrodrenagem ou a
microdrenagem, devem ser remunerados por recursos publicos advindo do Tesouro
Pulblico, vez que possui carater indivisivel e inespecifico dotado de carater universal
para abranger um numero incontavel de usuérios. Ao reves, os servicos de manejo
de aguas pluviais serdo remunerados na forma de taxa ou, vale complementar, de
tarifa, segundo o regime de prestacao.

3 disponivel em: BRASIL — Superior Tribunal de Justica — 22 Turma - Agravo Regimental em Agravo
em Recurso Especial n.° 359.337/RJ — Rel. Min. Humberto Martins — julgado em 19 de novembro de
2013 — publicado no DJE de 27 de novembro de 2013.
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As atividades de manejo de residuos soélidos domiciliares, cujo fato gerador é a
propria prestacdo desses servigos, serdo custeadas mediante a cobranca de uma
taxa de coleta domiciliar de residuos solidos (TCDRS) dos municipes pelo municipio,
segundo composicao tarifaria indicada.

Por um lado, as atividades de manejo de residuos solidos das demais tipologias
serdo prestadas pelo municipio para os geradores mediante a cobranca de preco
publico. Por outro lado, o municipio, ao ser contratado pelos geradores de residuos
solidos previstos no art. 20, inc. | até V, da PNRS para a prestacdo das atividades
de manejo de residuos sélidos correspondentes, estard apto a cobrar destes ultimos
precos publico para fazer frente aos custos dos servigos.

15.2.2 Politica de subsidios para a populacéo de baixa renda

Serdo adotados subsidios tarifarios e néo tarifarios para os usuarios e localidades
gue ndo tenham capacidade de pagamento ou escala econdmica suficiente para
cobrir o custo integral dos servicos. Por esta razdo, a estrutura de remuneracao e
cobranca dos servicos publicos de saneamento basico levara em consideragdo os
seguintes fatores:

e Categorias de usuarios, distribuidas por faixas ou quantidades crescentes de
utilizacdo ou de consumo;

e Capacidade de pagamento dos consumidores;

e Padrbes de uso ou de qualidade requeridos;

e Quantidade minima de consumo ou de utlizacdo do servi¢co, visando a
garantia de objetivos sociais, como a preservacdo da saude publica, o
adequado atendimento dos usuérios de menor renda e a protegdo do meio
ambiente;

e Custo minimo necessério para disponibilidade do servico em quantidade e
gualidade adequadas;

e Ciclos significativos de aumento da demanda dos servicos, em periodos
distintos.

Os subsidios necessarios ao atendimento de usuarios e localidades de baixa renda,
dependendo das caracteristicas dos beneficiarios e da origem dos recursos, serao:

a) Diretos, quando destinados a usuarios determinados, ou indiretos, quando
destinados ao prestador dos servicos;

b) Tarifarios, quando integrarem a estrutura tarifaria, ou fiscais, quando decorrerem
da alocacdo de recursos orgcamentarios, inclusive por meio de subvenc¢des ou
internos a cada titular ou entre localidades, nas hipéteses de gestdo associada e
de prestacao regional.
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As taxas ou tarifas decorrentes da prestacdo de servi¢o publico de limpeza urbana e
de manejo de residuos solidos urbanos devem levar em conta a adequada
destinacao dos residuos solidos coletados e deverdo considerar o nivel de renda da
populacdo da area atendida, as caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que
podem ser neles edificadas, e o peso ou 0 volume médio coletado por habitante ou
por domicilio.

A cobranca pela prestacdo do servico publico de drenagem e manejo de aguas
pluviais urbanas deverd considerar, em cada lote urbano, os percentuais de
impermeabilizagéo e a existéncia de dispositivos de amortecimento ou de retencao
de &gua de chuva, como também ira considerar o nivel de renda da populacdo da
area atendida, as caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem ser neles
edificadas.

15.2.3 Reajustes tarifarios

Os reajustes tarifarios dos servicos publicos de saneamento basico deveréo
observar o intervalo minimo de 12 (doze) meses, de acordo com as normas legais,
regulamentares e contratuais.

As revisdes tarifarias compreenderdo a reavaliacdo das condigdes da prestacdo dos
servicos e das tarifas praticadas e poderao ser:

e Periddicas, objetivando a distribuicdo dos ganhos de produtividade com os
usuarios e a reavaliacao das condicfes de mercado;

e Extraordinarias, quando se verificar a ocorréncia de fatos ndo previstos no
contrato, fora do controle do prestador dos servi¢cos, que alterem o seu
equilibrio econémico-financeiro.

Os reajustes terdo suas pautas definidas e aprovadas pela entidade reguladora para
0s servicos de saneamento basico, ouvido o Municipio, 0s usuarios e 0s
prestadores dos servigos, por meio de audiéncias e consultas publicas.

15.3 Regulacéao e fiscalizagéo

As atividades de regulacao e fiscalizacdo devem ser atribuidas, seja de forma direta
ou seja por meio de delegacéo, a uma entidade de regulacdo, submetida ao regime
estabelecido no art. 21, incs. | e 1l, da LDNSB, com competéncia para editar normas
relativas as dimensfes técnica, econdbmica e social dos servicos de saneamento
basico.

Com isso, espera-se alcancar uma prestacdo adequada e, mais do que isso,
atender a obrigatoriedade de ser designada previamente uma entidade de regulacéo
para regular os servigcos de saneamento basico prestados de forma contratada.
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Consoante previsto na Lei Complementar Estadual n. 827/2016, a Agéncia de
Regulacdo dos Servigcos Publicos do Espirito Santo (ARSP) tem competéncia para
regular a prestacdo dos servicos de saneamento basico executados pela Cesan. A
partir da promulgacéo deste Plano, o contrato de concessdo com a Cesan devera
ser revisto, com o apoio da ARSP, de maneira a incluir as metas nele estabelecidas.

Em suas atribuicbes a ARSP devera estabelecer padrdes e normas para a
adequada prestacdo dos servicos e para a satisfacdo dos usuarios, verificar o
efetivo cumprimento das metas estabelecidas pelo PMSB, exigindo dos prestadores
dos servicos o0 respeito ao cumprimento das disposi¢cdes fixadas em contrato,
prevenir e reprimir o abuso do poder econdmico e definir tarifas que assegurem
tanto o equilibrio econémico e financeiros dos contratos como a modicidade tarifaria.

15.4 Controle social

Para possibilitar o exercicio do controle social, 0 municipio deve contar com uma
instancia colegiada de composicao tripartite com funcao deliberativa e consultiva
para desempenhar, de forma efetiva e eficaz, o controle social sobre os servi¢cos de
saneamento basico, sem prejuizo de criar e, mais do que isso, fomentar a
participacdo da populagdo por intermédio de outros instrumentos e mecanismos de
controle social.

Logo, o municipio de Montanha devera atribuir essa funcdo a um conselho
municipal voltado para o saneamento basico ou designar a funcéo a um conselho ja
existente ou, entdo, atribuir essa competéncia para uma instancia colegiada
intersetorial, sem embargo de criar ou, se ja houver, de implementar outros
instrumentos e mecanismos de controle social.

16. EDUCACAO AMBIENTAL E MOBILIZACAO SOCIAL

O estabelecimento de um programa educativo parte do pressuposto de que é
fundamental a participagdo da sociedade, enquanto responsavel por transformar a
realidade em que vive, colocando em suas proprias méaos a possibilidade de agir,
assumindo o compromisso com uma nova atitude em favor de uma cidade saudavel.
Pressupbe, também, entender o conceito de publico como aquilo que convém a
todos, construido a partir da sociedade civil e ndo apenas do Estado.

Neste sentido, 0 processo participativo na implementacdo do PMSB/MON associado
a acOes educativas tem importancia estratégica na garantida do bom funcionamento
do sistema de saneamento basico ao promover a tomada de consciéncia relativa ao
papel de cada segmento da sociedade para o alcance de mudangas
comportamentais individuais e coletivas. Nomeia-se, aqui, 0s segmentos sociais
como os moradores, comerciantes, empresarios, trabalhadores e produtores rurais,
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técnicos e representantes do setor saneamento, organismos de defesa do direito da
sociedade e do cidadéo, entre outros.

Para que essas mudancas ocorram de forma efetiva € fundamental um
planejamento que articule a educacdo ambiental as estratégias de comunicagao e
mobilizacdo social, e que essas acdes tenham um carater permanente e ndo se
restrinjam a campanhas esporadicas, devendo abranger todo municipio
considerando sua diversidade social, cultural e territorial.

16.1 Aspectos conceituais
16.1.1 Educacao Ambiental

O programa de educacdo ambiental e mobilizacdo social considera os principios
estabelecidos na Politica Nacional de Educacdo Ambiental (Lei n°® 9.795/1999) e na
Politica Nacional de Saneamento Basico (Lei n°® 11.445/2007), e adota entre suas
diretrizes a transversalidade; a sustentabilidade, a participacéo e o controle social.

A transversalidade deve ser preconizada na perspectiva de criacdo de canais de
interlocucéo entre as diversas esferas do governo — municipal, estadual e federal —,
integrando as secretarias municipais, como também, entre os diversos setores e
segmentos sociais. Esta transversalidade permite a elaboragédo de uma agenda que
envolva as dimensdes ambiental, econdmica, social e cultural. Este esfor¢o conjunto
e integrado é fundamental para a construcdo de acdes sustentaveis.

A participacdo e o controle social também s&o diretrizes fundamentais e que
dependem da comunicacdo e da mobilizacdo social. O desenvolvimento de
sistemas de informacdo e de estratégias de comunicacdo que permitam a
democratizacdo da informacdo e a transparéncia das acdes articuladas a uma
ampla mobilizacdo social sdo indispensaveis para o exercicio do controle social no
planejamento, implementacdo e monitoramento de politicas e a¢cdes ambientais.

16.1.2 Mobiliza¢éo social

A comunicacdo como ferramenta de democratizacdo da informacdo para a
mobilizacdo social é estratégica, fazendo-se necesséario estruturar um bom
programa de comunicacao que esteja articulado as acdes de educacdo ambiental e
gue inclua, entre seus objetivos, a mobilizagéo social.

A comunicacdo deve ser entendida em seu sentido mais amplo — socializar a
informacgao, esclarecer, sensibilizar e organizar para a participacdo — e estar
presente nas diversas etapas do PMSB/MON, desde sua concepcédo e
implementacdo até seu monitoramento, 0 que garantira um processo participativo e
transparente, legitimando, assim, cada uma das ac¢des desenvolvidas.

Ainda no ambito na comunicacdo, ressaltam-se alguns cuidados que devem ser
tomados na difusédo da informacéo:
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e A linguagem e os instrumentos de comunicacdo devem ser compativeis com
0 publico principal que se deseja alcancar;

e Os canais e instrumentos de comunicacdo devem ser permanentes e
disponiveis;

e Evitar confltos de informacdo, garantindo que sejam coerentes e
compativeis.

Portanto, para efetivar o processo participativo que busque a emancipagdo da
populacdo no exercicio do controle social, deve-se investir na mobilizacdo social e
articulagdo dos atores envolvidos e na constituicdo de espacos qualificados de
discussao e participagao.

16.2 Acdes propostas

A constituicdo dos Comités de Coordenacdo e Executivo (Decreto n° 4251/18),
requisito indispensavel a elaboracdo do PMSB/MON devido a seu carater
participativo e permanente, sdo 0s responsaveis por fomentar a mobilizacdo social
como forma de conduzir ao controle social por meio de acbes de educacdo
ambiental e comunicacao.

O espectro de acles previstas € bastante amplo para responder as necessidades
de cada publico, em alguns casos as acdes serdo de carater mais geral e
informativo, tendo como publico a populacdo como um todo, em outros irdo
subsidiar as atividades operacionais e de controle social.

Tratamento diferenciado sera dado a populacédo localizada em areas rurais e em
areas de sensibilidade ambiental por meio de a¢bes conjuntas com Planos de
Desenvolvimento Comunitério.

No caso das ac¢les de carater mais geral e informativo destacam-se, por exemplo:

e Cuidados e medidas necessarias para o combate as doencgas de veiculacao
hidrica e por vetores vinculados ao inadequado manejo dos residuos solidos;

e Estimulo e fomento a implementacéo e utilizacdo de tecnologias apropriadas
para 0 esgotamento sanitario;

e Estimulo e fomento as a¢des que busquem contribuir para a permeabilizacédo
do solo e a consequente melhoria na drenagem urbana, e para a captacéo,
armazenamento e utilizacdo da agua da chuva,

e Divulgar e orientar para 0 consumo consciente, o correto acondicionamento
dos residuos e a implantacdo da coleta seletiva, com inclusdo produtiva dos
catadores.
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16.2.1 AgOes voltadas a subsidiar as atividades operacionais

As acdes voltadas para subsidiar as atividades operacionais tém como foco os
guatro componentes do saneamento basico, podendo ser desenvolvidas
setorialmente, a fim de atingir uma parcela maior da populacéo.

Para os usuarios em geral propde-se:

Campanhas informativas nos meios de comunicacdo, com destaque para
radios comunitérias;

Distribuicdo de folhetos informativos com os servigos colocados a disposi¢cado
dos municipes;

Desenvolvimento de atividades teatrais, por estudantes do nivel médio e
superior, em locais publicos, destacando o bom comportamento do municipe
na manutencao das estruturas e dos servicos de saneamento basico;

A utilizacdo de parques municipais e/ou regionais e estaduais para
desenvolver atividades de educagcdo ambiental permanente por meio de
visitas dirigidas ou guiadas.

No caso mais especifico da rede escolar, propde-se:

Reunifes junto a diretoria das escolas para sensibilizagdo quanto a
importancia de inser¢do do tema do saneamento basico na grade curricular,
como tema transversal;

A capacitacdo do corpo de professores para a utilizacdo de metodologia para
a transversalidade do tema;

Oficina, do tipo “tempestade de ideias”, reunindo representantes de diversas
secretarias com o intuito de apresentar proposicdes de como a rede de
ensino pode contribuir efetivamente com o tema em questdo e identificar
acOes articuladas entre as diversas secretarias;

Desenvolvimento de trabalho pedagdgico com os alunos tendo como tema
gerador a “agua”, o “esgoto”, os “residuos” e a “drenagem urbana”;

Promocdo de visita dirigida dos alunos, professores e funcionarios das
escolas para conhecer as infraestruturas de abastecimento de agua,
tratamento de esgoto, aterro sanitario, galpdes de triagem para segregacao
dos materiais reciclaveis e do trabalho dos catadores, seja no municipio
guando existentes ou em municipios vizinhos;

Desenvolver atividades praticas de educacdo ambiental, como extensédo do
ensino ministrado em sala de aula.
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16.2.2 AgOes voltadas a subsidiar o controle social

Pode-se dizer que o controle social €, ao mesmo tempo, um direito e um dever, mas
para ser exercido pressupfe o0 acesso a informacéo e aos canais de comunicacao,
portanto, o cidadao deve ser informado sobre seus direitos e deveres, no que tange
aos servigos de saneamento basico.

O publico principal é a sociedade, que deve ser incentivada e instrumentalizada
para participar de todo o processo da gestdo do sistema de saneamento bésico,
desde a concepc¢édo, com a definicho de objetivos e metas, a implantagcdo das
atividades operacionais, até o monitoramento e avaliacdo de seus resultados,
buscando sempre garantir a universalizacdo e a qualidade da prestacdo dos
servicos. Este controle social pode ser exercido tanto individualmente como também
por meio de instancias representativas, como féruns e conselhos.

O Plano de Mobilizacdo Social listou os principais participantes e interessados
diretos ou indiretamente na questdo do saneamento basico no municipio de
Montanha.

Para maior aprofundamento acessar o Produto B (PMS) — Plano de Mobilizacao
Social do Municipio de Montanha, disponivel no endereco eletrdnico:
www.Ssaneamentomunicipal.com

As seguintes atividades serdo incorporadas para a promog¢ado da participagao
popular:

e Divulgacdo ampla do processo de elaboragéo; informacdo dos objetivos e
desafios do PMSB/MON e formas e canais de participacéo;

e Apresentacdo das informacdes necessarias a participacdo qualificada da
sociedade nos processos decisorios;

e Estimulo aos segmentos sociais em participar do processo de planejamento,
fiscalizacéo e regulacdo dos servicos de saneamento basico.

17. VIABILIDADE ECONOMICA

A prospeccdo da evolucdo gradativa e as alternativas técnicas de engenharia
planejada, apontaram o periodo em que sera possivel atingir a universalizacdo dos
servicos publicos de saneamento béasico. A partir da evolugdo prospectada €
possivel definir as metas de universalizagdo (Quadro 24).
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Quadro 24 — Metas para universalizagédo dos servicos de saneamento basico

ANO DA EVOLUGAO ESPERADA PARA O
UNIVERSALIZACAO ALCANCE DA UNIVERSALIZACAO

2016 — Area urbana

2018 — 83,1% da area 2022 2026 2030
rural

COMPONENTE

ABASTECIMENTO DE
AGUA POTAVEL

2038 — (95,5% da

ESGOTAMENTO populacao urbana e
SANITARIO 27% da populacdo e e A
rural)
DRENAGEM E MANEJO
DAS AGUAS PLUVIAIS 2022 2016 2018 2021

URBANAS

LIMPEZA URBANA E
MANEJO DOS 2025 2017 2021 2023
RESIDUOS SOLIDOS

Fonte: PPE/MON, 2018

17.1 Programacéo de investimentos

A programacao de investimentos necessaria para colocar em marcha os programas,
projetos e acdes previstos foi efetuada com base no periodo de vigéncia do
PMSB/MON.

Diante das metas apresentadas para 0s quatro componentes do saneamento
basico, o Quadro 25 apresenta a sintese dos custos de capital e investimentos
necessarios para possibilitar a universalizacdo desses servigos publicos em
Montanha.

Nessa programacao estdo estimados tempos necessarios para o desenvolvimento
das acdes com vistas a possibilitar seu planejamento pelos setores responsaveis.
Os periodos previstos referem-se ao tempo médio relativo a cada acado
implementada, desde que a mesma nao se depare com intercorréncias em seu
desenvolvimento.
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Quadro 25 - Sintese dos custos estimados para universalizagdo do saneamento basico em Montanha

ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL

CUSTO ESTIMADO (R$)

CUSTO ESTIMADO (R$)

Ano Ano
CusTEIO | /N CUSTEIO | /"
INVESTIMENTO | “r 0/ = | limite INVESTIMENTO | <y =1 =% | limite
TOTAL — SAA/AU TOTAL — SAA/AR
1.170.000,00 | 170.400,00 | 2022 785.000,00 71.700,00 | 2025
ESGOTAMENTO SANITARIO
CUSTO ESTIMADO (R$) CUSTO ESTIMADO (R$)
CUSTEIO I.A”.O CUSTEIO I.A”.O
INVESTIMENTO | “r 0/ = | limite INVESTIMENTO | “x &/ =% | limite
TOTAL — SES/AU TOTAL — SES/AR
2.050.000,00 | 250.400,00 | 2020 45.000,00 0,00 2022
DRENAGEM E MANEJO DAS AGUAS PLUVIAIS URBANAS
CUSTO ESTIMADO (R$) CUSTO ESTIMADO (R$)
CUSTEID | Ano cusTeio | An°
INVESTIMENTO limite INVESTIMENTO limite
ANUAL ANUAL
TOTAL — SDR/AU TOTAL — SDR/AR
750.000,00 | 39.600,00 | 2021 550.000,00 30.000,00 | 2025
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LIMPEZA URBANA E MANEJO DOS RESIDUOS SOLIDOS

CUSTO ESTIMADO (R$)

CUSTO ESTIMADO (R$) | , Ao
cusTEIO | AN cusTElo | AN
INVESTIMENTO | S0 TEI0 | limite INVESTIMENTO | C0STEIO | limite
TOTAL — SLUMRS/AU TOTAL — SLUMRS/AR
100.000,00 | 124.000,00 | 2025 50.000,00 | 120.000,00 | 2024
TOTAL SANEAMENTO BASICO/AU 4.070.000,00 | 584.400,00 | 2025 |  TOTAL SANEAMENTO 1.430.000,00 | 221.700,00 | 2025

BASICO/AR

Fonte: PE/MON, 2018

SAA-Sistema de Abastecimento de agua potavel

SES- Sistema de esgotamento sanitario

SDR- Sistema de drenagem das aguas pluviais urbanas

SLUMRS- Sistema de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos

AU- area urbana AR- Area rural

Notal: Os custos estimados séo referenciais (maio de 2018). Os custos reais deverdo ser estimados quando da elaboracdo de projetos técnicos e

orcamentos para as referidas obras.

Nota 2 Para conhecer em detalhes as previsdes de custos, acesse os Produtos D, E e F (PPA, PPE e PE) do Municipio, disponivel na pagina eletronica:

www.saneamentomunicipal.com
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Os recursos necessarios para desenvolver os programas apresentam-se n&o
somente na condicdo de recursos financeiros, mas também na aplicacdo de
recursos institucionais que darédo suporte a correta implementacao dos projetos bem
como as novas demandas que poderao ser estabelecidas durante sua execucao.

17.1.1 Recursos institucionais

As informacdes e as acfes atualmente executadas no municipio relacionadas ao
saneamento basico encontram-se dispersas em varios setores, o que dificulta seu
controle e continuidade. Serd necessério integrar estes agentes e articular acdes em
conjunto com vistas a otimizar os recursos para atingir os objetivos propostos.

Ser& importante, portanto, avaliar a criacdo de um setor de saneamento ligado ao
executivo municipal que possa iniciar essa estruturacdo e definir estratégias de
aplicacdo dos recursos humanos e financeiros disponiveis na melhoria dos servigos
de saneamento basico no municipio.

As atribuicOes principais deste setor seriam:

e Promover a integracao intersetorial do poder publico municipal no que tange
as informagdes operacionais e financeiras relacionadas ao saneamento
béasico;

e Promover a integracdo interinstitucional das diversas entidades municipais e
regionais que possuem alguma interface com o saneamento basico, visando
melhorar as acbes de coleta de dados, informacéo, capacitacdo, educacéo
ambiental, fiscalizagéo e intervengdes estruturais;

e Auxiliar na gestdo dos recursos e na elaboracdo de projetos de captacao de
recursos financeiros para promover a universalizacdo dos servicos no
municipio.

18. FONTES DE RECEITAS - ORCAMENTO PUBLICO MUNICIPAL

Os municipios dispdéem de varias fontes de receitas, mas, na maioria dos casos, as
transferéncias constitucionais respondem pela maior fatia de seu orcamento.

18.1 Transferéncias constitucionais
O municipio participa da arrecadacéo dos seguintes tributos:

a) Estado — 25% do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias (ICMS), 50% do
Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e 25% do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) dos 10% que o Estado vier a receber deste
tributo;
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b) Unido — 50% do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR)
(podendo chegar a 100%, se 0 municipio optar por promover a arrecadacédo desse
tributo) e 100% do Imposto de Renda (IR) incidente na fonte, sobre os rendimentos
pagos, a qualquer titulo, pelos Municipios, suas autarquias e fundacoes;

C) FPM (Fundo de Participacdo dos Municipios) — produto da arrecadacéo do IR
e do IPI com um percentual de 22,5% para o FPM + 1% para o FPM a ser entregue
até o dia 10 do més de dezembro de cada ano + 1% para o FPM a ser entregue até
o dia 10 do més de julho de cada ano , repassados em cotas calculadas pelo
Tribunal de Contas da Unido com base em indicadores como populacgéo.

18.2 Receitas Tributéarias

a) Impostos (Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana - IPTU, Imposto
sobre a Transmisséo de Bens Iméveis - ITBI e Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza - ISSQN);

b) Taxas (decorrente do exercicio do poder de policia ou, ao revés, da
prestacao de servicos publicos, ainda que colocado, apenas, a disposi¢éo);

C) Contribuicdo de melhoria decorrente de obras publicas.

18.3 Contribuicdes
Contribuicao para custeio do servi¢o de iluminacdo publica.
18.4 Compensacéo financeira (royalties)

Pela exploracao de recursos naturais (petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos
liquidos), de recursos hidricos e de recursos minerais, inclusive do subsolo da
plataforma continental e da zona econdmica exclusiva.

18.5 Patrimonial

Pela exploracdo econdmica do patrimdénio publico do municipio (bens moveis e
imoveis), mediante aplicacdes financeiras, venda de bens mobveis e imoveis,
aluguéis.

18.6 Prestacao de servigcos

Os servicos publicos de manejo de residuos sélidos domiciliares, cujo fato gerador é
a propria prestacao desses servigos, devem ser custeadas mediante a cobranca de
uma taxa de coleta domiciliar de residuos sélidos dos municipes pelo municipio.

Entretanto, os municipios, ao serem contratados pelos geradores de residuos
solidos previstos no art. 20, inc. | até V, da PNRS para a prestacdo das atividades
de manejo de residuos sélidos correspondentes, estdo aptos a cobrar dos
geradores, o devido preco publico para fazer frente aos custos dos servigos
prestados.
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Os servigcos publicos de abastecimento de agua potavel, de esgotamento sanitario e
de manejo de aguas pluviais urbanas devem ser custeados mediante a devida tarifa
a ser cobrada dos usuarios, segundo entendimento dos Tribunais Superiores.

Os servicos publicos de manejo de aguas pluviais urbanas, cujo fato gerador é a
prestacdo do servico de microdrenagem prestado ou posto a disposicdo para 0s
usuarios, serdo remunerados por taxa de manejo de aguas pluviais urbanas a ser
cobrada dos municipes pelo Municipio.

18.7 Outras receitas

Decorrentes de multas e outras penalidades administrativas (cddigos de posturas,
obras e outros regulamentos municipais, a atualizagdo monetaria e a cobranca da
divida ativa) e principalmente daquelas advindas das posturas fiscalizatorias
adotadas no ambito do PMSB/MON.

19. FONTES DE FINANCIAMENTO/RECURSOS

Atualmente existem diversas acodes institucionais em escala nacional no sentido de
estimular melhorias no saneamento basico, com diversas formas de financiamento
(Ministério das Cidades, 2006). Dentre elas se destacam as seguintes:

e Cobranca direta dos usuarios — taxa que € um tributo, e tem como fato
gerador a prestacao dos servicos de saneamento basico ou postos a disposicéo dos
usuarios, a fim de financiar e gerar investimentos para o setor de saneamento;

e Cobranca direta dos consumidores — preco publico, que decorre da
cobranca de uma atividade que o Municipio vai prestar, em ambiente de regime de
mercado, para 0s consumidores, que o contratam, a exemplo dos geradores dos
residuos solidos de construcéo civil que contratam os municipios para fazerem o
manejo ambientalmente adequada desses residuos;

e Subvencdes publicas — orcamentos gerais que era a forma predominante
de financiamento dos investimentos e de custeio parcial dos servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario. As subvengdes publicas ainda séo
usadas para manter as atividades de limpeza urbana e de drenagem urbana, posto
serem servicos de cunho néo especifico e indivisivel,

e Subsidios tarifarios — sdo destinados, em regra, para a populacédo de baixa
renda, a fim de assegurar a universaliza¢do dos servicos de saneamento basico;

e Inversdes diretas de capitais publicos e/ou privados (empresas estatais
publicas ou mistas) — é uma alternativa adotada pelos estados que ainda utilizam
eficientemente esta forma para financiar os investimentos de suas Companhias. Na
maioria dos casos, no entanto, 0 uso desta alternativa pelos estados tem se
mostrado ineficaz ou realizado de forma ineficiente;
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e Empréstimos — capitais de terceiros (Fundos e Bancos) foram retomados
fortemente desde 2006, contando desde entdo com recursos do FAT (BNDES) que
passa a financiar também concessionarias privadas;

e ConcessbOes e Parcerias Publico Privadas — constituem forma de
prestacdo contratual dos servigos publicos, que ainda ndo sdo exploradas em larga
escala pelo setor de saneamento basico. A forma de remuneracdo desses servigcos
€ pautada na cobranca de tarifa a ser arcada pelo usuéario dos servicos de
saneamento basico.

Com relacdo a disponibilidade de recursos oriundos de instituicbes de fomento
governamentais, o Anexo | deste documento, apresenta algumas das fontes de
recursos para financiamento de projetos atualmente disponiveis.

20. ANEXOS
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Fontes de Financiamento

~ P ORIGEM DOS
INSTITUICAO PROGRAMA BENEFICIARIO RECURSOS
Plano Comunitéario de Prefeituras C
S Reservas da instituicdo
Melhoramentos municipais

NOSSA CAIXA Itens financiaveis: Obras de construcédo de rede de captagéo de e distribuicdo
NOSSO BANCO , . A . .
agua potével, hidrémetros, obras de escoamento de aguas pluviais, rede de

coleta e destino de esgoto
Municipios com
mais de 250.000
Programa de Residuos i:?:gljtrzr:tee Z ?;; Orgcamento Geral da

Solidos Urbanos regisio Unido.
CAIXA metropolitana e de
ECONOMICA
FEDERAL RIDE.

Itens financiaveis: a reducdo, a reutilizacéo e a reciclagem de residuos sélidos
urbanos; a ampliacéo da cobertura e 0 aumento da eficiéncia e da eficacia dos
servigos de limpeza publica, de coleta, de tratamento e de disposicao final; a
insercdo social de catadores por meio da eliminagéo dos lixdes e do trabalho
infantil no lixo.

Municipios com
populacdo urbana
entre 15.000 e . .
50.000 habitantes: Secretaria Es_peual de
. s Desenvolvimento
Saneamento Ambiental Municipios com A
Abastecimento de agua déficit de cobertura Urbano da Presidéncia
CAIXA g e da Republica —
ECONOMICA agastecimimo e SEDU/PR.
FEDERAL . s
agua superior a
média nacional.

Itens financiaveis: acbes em obras, inclusive pré-investimento (estudos de
concepcdao de projetos, projetos basicos e executivos, EIA/RIMA e de
educacgdo sanitaria), Desenvolvimento Institucional e Educa¢éo Sanitaria e

Ambiental,
Municipios com
populacéo urbana

entre 15.000 Secretaria Especial de
50.000 habitantes; _p
. . Desenvolvimento
Saneamento Ambiental Municipios com oA

CAIXA Esgotamento Sanitario déficit de cobertura Urbano da Presidéncia

ECONOMICA g or servicos de da Republica -
FEDERAL por servie SEDUJPR.
abastecimento de

agua superior a
média nacional.
Itens financiaveis: acdes em obras, inclusive pré-investimento (estudos de

concepcao de projetos, projetos basicos e executivos, EIA/RIMA e de




educacdo sanitaria), Desenvolvimento Institucional e Educagéo Sanitaria e

Ambiental,
Programa Drenagem Urbana Prefeituras Orcamento Geral da
Sustentavel municipais Unido - OGU.
CAIXA Itens financiaveis: promover, em articulacdo com as politicas de
ECONOMICA desenvolvimento urbano, de uso e ocupacao do solo e de gestédo das
FEDERAL respectivas bacias hidrogréficas, a gestao sustentavel da drenagem urbana
com acdes estruturais e ndo estruturais dirigidas a recuperacéo de areas
Umidas, a prevencéo, ao controle e a minimizagao dos impactos provocados
por enchentes urbanas e ribeirinhas.
PRO-SANEAMENTO Acdes Prefeituras,
de saneamento para melhoria Governos
das condicdes de salude e da Estaduais e do
ualidade de vida da Distrito Federal,
quaice eder FGTS - Fundo de

populacdo, aumento da Concessionarias .

A . Garantia por Tempo de

eficiéncia dos agentes de Estaduais e .

. S Servigo.
servigo, drenagem urbana, Municipais de
MPOG - SEDU o .
para familias com renda média Saneamento e
mensal de até 12 salarios Orgéos Autbnomos
minimos. Municipais.

Itens financiaveis: Destina-se ao aumento da cobertura e/ou tratamento e
destinacao final adequados dos efluentes, através da implanta¢do, ampliacéo,
otimizacdo e/ou reabilitacdo de Sistemas existentes e expanséo de redes e/ou

ligacOes prediais.
Prefeituras
PROSANEAR Municipais,
Ac0es integradas de Governos
saneamento aglomerados Estaduais e do . . .
o Financiamento parcial
urbanos ocupados por Distrito Federal, .
~ . . S com contrapartida e
populacdo de baixa renda (até Concessionarias .
L . . retorno do empréstimo
3 salarios minimos) com Estaduais e /EGTS
MPOG - SEDU | precariedade e/ou inexisténcia Municipais de '
de condi¢Bes sanitarias e Saneamento e
ambientais. Orgéos Autbnomos
Municipais.
Itens financiaveis: Obras integradas de saneamento: abastecimento de agua,
esgoto sanitario, microdrenagem/instalacdes hidraulico sanitarias e contencao
de encostas com acdes de participagdo comunitaria (mobilizagdo, educacgao
sanitaria).
PASS-Programa de Acgéo :
. Prefeituras .
Social em Saneamento - N&o oneroso com
. . Municipais, .
Projetos integrados de contrapartida /
~ Governos
saneamento nos bolsdes de . L Orcamento Geral da
estaduais e Distrito x
MPOG - SEDU pobreza. Programa em Unido.
. . Federal.
cidades turisticas.
Itens financiaveis: Contempla a¢es de abastecimento em agua, esgotamento
sanitario, disposicao final de residuos soélidos. Instala¢des hidraulico sanitarias
intra domiciliares.

PROGEST - Programa de . =

Apoio a Gestao do Sistema de Prefeituras Nao
MPOG - SEDU P . o Municipais, oneroso/Orgamento
Coleta e Disposicao Final de x
. . Governos Geral da Uniao.
Residuos Sdlidos.




Estaduais e Distrito
Federal.

Itens financiaveis: Encontros técnicos, publicacdes, estudos, sistemas piloto
em gestao e reducdo de residuos soélidos; analise econémica de tecnologias e

sua aplicabilidade.

Prefeituras
Apoio a Gestdo Ambiental Municipais, N&o
Urbana/Gestéo de Residuos Governos oneroso/Orgamento
MMA - SRHAU Solidos Estaduais e Distrito Geral da Uni&o.
Federal.
Itens financiaveis: Encontros técnicos, publicacdes, estudos, sistemas piloto
em gestao e reducdo de residuos soélidos; analise econémica de tecnologias e
sua aplicabilidade.
Apoio a Gestéo . S
P . Prefeituras Municipais, ~
Ambiental . N&o oneroso/Or¢camento
MMA — FUNDO Urbana/Gestio de Governos Estaduais e Geral da Unido
NACIONAL DE . . Distrito Federal '
MEIO Residuos Sélidos
AMBIENTE Itens financiaveis: Infraestrutura: Encontros técnicos, publicacdes, estudos,
sistemas piloto em gestéo e reducao de residuos solidos; andlise econémica
de tecnologias e sua aplicabilidade.
Prefeituras
FUNASA - Fundacgéo Nacional Municipais e .
. ¢ . p Fundo perdido /
de Saude, Obras e Servigos Servicos s ,
S Ministério da Saude
em Saneamento. Municipais de
FUNASA Limpeza Publica.
Itens financiaveis: Sistemas de residuos sélidos, servicos de drenagem para o
controle de malaria, melhorias sanitarias domiciliares, sistemas de
abastecimento de agua, sistemas de esgotamento sanitario, estudos e
pesquisa.
PRO-INFRA Orcamento Geral da
i . Uniéo (OGU) -
Progranja de Investlm?ntos Areas urbanas Eme(ndas)
Pul?llcos em Polutgao localizadas em oo
Ambiental e Reducgéo de todo o territério . :
MPOG - SEDU Risco e de Insalubridade em Contrapartidas dos

Areas Habitadas por

Populacdo de Baixa Renda.

nacional.

Estados, Municipios e
Distrito Federal.

Itens financiaveis: Melhorias na infra- estrutura urbana em areas degradas,
insalubres ou em situagéo de risco.
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APRESENTACAO

O presente produto constitui o Produto G (Minuta de Projeto de Lei do Plano Municipal
de Saneamento Basico), que integra o Plano Municipal de Saneamento B&sico
(PMSB).

O Produto G constitui em uma minuta de projeto de lei municipal que tem por objetivo
aprovar o Plano Municipal de Saneamento Basico e instituir a Politica Municipal de
Saneamento Basico, que vai estabelecer principios, diretrizes, objetivos, instrumentos e
normas legais e técnicas em prol da gestdo, integrada e associada, e do
gerenciamento dos servicos de saneamento basico, buscando, com isso, propiciar o
aperfeicoamento de todo o setor de saneamento basico dos Municipios.

Para tanto, a minuta de projeto de lei municipal referida, que foi elaborado em
conformidade com a Lei Complementar Federal n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998, Lei
de Elaboracdo de Leis (LEL), segue estruturado, como ndo poderia deixar, em titulos,
capitulos, secdes e subsecdes. A minuta de texto legal suscitada, inicialmente, procura
disciplinar, de forma concisa e encadeada, os principios, as diretrizes e 0s objetivos,
gue constituem o espirito da Politica Municipal de Saneamento Béasico. Indo mais
adiante, a minuta de projeto de lei municipal em apre¢o busca trazer os instrumentos
legais que asseguram a sua efetividade normativa, assim como a governanca
institucional responséavel pela gestdo e pelo gerenciamento do setor de saneamento
basico. Por conseguinte, a minuta de diploma legal referida disciplina os elementos da
gestdo, quais sejam, planejamento, regulacdo, fiscalizacdo, controle social e
sustentabilidade financeira, seja em nivel local, seja em ambiéncia de cooperacédo
federativa, para os servicos de saneamento basico, sem prejuizo de estatuir o
ordenamento legal do gerenciamento do setor de saneamento basico. Por fim, a minuta
de projeto de lei local promove a aprovacdo do Plano Municipal de Saneamento
Bésico.

Na elaboracdo do Produto G, levou-se em consideragdo, além do marco regulatério
setorial e intersetorial do saneamento bésico e, ainda, da doutrina e da jurisprudéncia
dominantes, a interface entre os produtos finais do PMSB para institucionaliza-los com
vista a possibilitar a internalizacdo dos objetivos, das metas, dos programas, de
projetos e das acbes desse planeamento, e assegurar a aproximacdo da minuta de
projeto de lei municipal em exame com a realidade e a peculiaridade da gestéo,
integrada e associada, e do gerenciamento do setor de saneamento local.

Espera-se que o presente Produto G, apds passar pelo devido processo legislativo com
a sua formal aprovagcao, promulgacdo e publicacdo, possa constituir em um
instrumento legal que subsidie o processo de pés-elaboracdo do PMSB.






MINUTA DE PROJETO DE LEI

(ESTADO DO ESPIRITO SANTO)

Projeto de Lei n°..............ouue. de .o de.....cccoorrnn.

Aprova o Plano Municipal de Saneamento
Basico e dispde sobre a Politica Municipal
de Saneamento Béasico, e déa outras
providéncias.

Eu, ( ), Prefeito do Municipio de ( ), no Estado do Espirito Santo, no uso
das atribuicbes que me conferem os arts. ( ), da Lei Organica Municipal de

( )17
Faco saber que a Camara Municipal de ( ) aprovou, e eu sancionei a seguinte
Lei:
TITULO |
DISPOSICOES GERAIS
CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Esta Lei aprova o Plano Municipal de Saneamento Basico, institui a Politica
Municipal de Saneamento Basico, e dispde sobre as suas definicbes, principios,
diretrizes, objetivos e instrumentos, assim como estabelece normas sobre a gestéo e o
gerenciamento do saneamento basico, em consonancia com as normas federais,
estaduais e municipais de meio ambiente, vigilancia sanitaria, urbanismo, educacao
ambiental, saude publica, recursos hidricos e uso, parcelamento e ocupacao do solo.

Art. 2°. Estdo sujeitas a observancia desta Lei os usuarios e as pessoas fisicas ou
juridicas, de direito publico ou privado, que sejam responsaveis e/ou atuem, direta ou
indiretamente, na gestao e/ou no gerenciamento dos servicos de saneamento basico.

L Indicar os dispositivos da Lei Organica Municipal que atribuem competéncia para o Prefeito editar leis
sobre gestéo e gerenciamento de saneamento basico.



CAPITULO Il
DAS DEFINICOES

Art. 3°. Para os fins do disposto nesta Lei adotar-se-a as definices relativas, direta e
indiretamente, & gestdo e ao gerenciamento dos servicos de saneamento basico
previstas nas normas técnicas, na Lei Federal n.° 11.107, de 06 de abril de 2005, no
Decreto Federal n.° 6.017, de 17 de janeiro de 2007, na Lei Federal n.° n° 11.445, de
05 de janeiro de 2007, na Lei Federal n.° n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, no
Decreto Federal n.° 7.217, de 21 de junho de 2010, na Lei Federal n.° 12.305, de 02 de
agosto de 2010 e no Decreto Federal n.° 7.404, de 23 de dezembro de 2010, assim
como na Lei Estadual n.° 9.096, de 29 de dezembro de 2008.

Paragrafo unico. Sem prejuizo do disposto no caput, deste artigo,, adotar-se-a, ainda,
as seguintes defini¢des:

| — organizagéo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis: pessoa juridica de
Direito Privado, seja associacdo seja cooperativa, integrada por catadores, para
realizacdo de coleta, de triagem primaria, de beneficiamento e de comercializacdo de
residuos sélidos reciclaveis ou reutilizaveis, com o0 uso de equipamentos compativeis
com as normas técnicas, ambientais e de saude publica;

Il — catador: trabalhador de baixa renda, reconhecido pelo Municipio, que integra a
organizagdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

lll - servicos ambientais urbanos: servico prestado pela organizacédo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis, em prol da preservacdo ambiental e da protecdo da
saude da populacdo, que contribui na reducdo de residuos sélidos reutilizaveis e
reciclaveis que deixam de ser levados para a destinacdo final ambientalmente
adequada desses residuos, com a ampliacdo do tempo de vida Gtil do aterro sanitario
gerido pelo Municipio;

IV — usuario: toda a pessoa, fisica ou juridica, publica ou privada, nacional ou
estrangeira, que, ainda que potencialmente, usufrui dos servicos de saneamento
bésico;

V — convénio administrativo: pacto administrativo firmado entre pessoas juridicas, de
Direito Publico ou Privado, sem prévia ratificacdo legal, que tenha por objeto a
realizacdo de atividade meramente administrativa, possibilitando o repasse de recursos
publicos para executa-la, observado o cronograma de desembolso compativel com o
plano de trabalho correspondente, segundo o disposto na Lei Federal n.° 8.666, de 21
de junho de 1993 e na Lei Federal n.° 13.019, de 31 de julho de 2014;

VI - termo de compromisso: instrumento negocial, dotado de natureza de titulo
executivo extrajudicial de obrigacdo de fazer ou nao fazer, cujo objetivo é promover o
ajustamento prévio da conduta do fabricante, do importador, do distribuidor ou do
comerciante as obrigacdes legais necessarias para a instituicdo do sistema de logistica



reversa, sob pena de, em caso de omissdo, ter a sua conduta sancionada com a
recomposi¢ao completa do dano provocado;

VII - grandes geradores de residuos sélidos: todo aquele que fagca uso de imovel para
execucao de atividade econbmica, de acordo com a classificacdo da atividade privada
comercial e/ou de servigcos, que produzam residuos sélidos de -caracteristicas
domiciliares, umidos ou secos acima de 100 litros (100 I) por dia;

VIII — gestdo: compreende a gestéo integrada e/ou a gestdo associada dos servi¢os de
saneamento basico e/ou de residuos solidos;

IX - gestdo integrada: conjunto de acdes voltadas para a busca de solucdes para 0s
servicos de saneamento basico, de forma a considerar as dimensdes politica,
econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do
desenvolvimento sustentével,

X - gestdo associada: associacdo voluntaria de entes federados, por convénio de
cooperacdo ou consorcio publico, conforme disposto no art. 24, da Constituicdo
Republica Federativa do Brasil, para a consecucdo dos servicos de saneamento
béasico.

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS

Art. 4° Sem prejuizo dos principios estabelecidos na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, na legislacédo federal e estadual incidentes sobre gestéo
e gerenciamento dos servicos de saneamento basico, esta Lei devera ser interpretada,
integrada, aplicada e otimizada pelos seguintes principios:

| — uso sustentavel dos recursos hidricos com moderacao do seu consumo;

Il — livre acesso as redes e as unidades do sistema de saneamento basico;

Il — defesa do consumidor e do usuario;

IV - prevencéo;

V - precaucao;

VI — poluidor - pagador;

VIl — protetor — recebedor;

VIII — responsabilidade pds-consumo, observada a legislacéo federal e estadual;
IX — cooperacao federativa;

X — coordenacgéo federativa;



X| — consensualidade administrativa;
XIlI — subsidiariedade;

Xl — proporcionalidade, inclusos os subprincipios da adequacéo, da necessidade e da
proporcionalidade em sentido estrito;

XIV — razoabilidade;

XV — coeréncia administrativa;

XVI — boa-fé administrativa.

Paragrafo unico. Os principios estabelecidos neste artigo deveréao:

| — orientar a interpretacdo, a integracéo, a aplicacdo e a otimizacdo dos demais atos
normativos municipais disciplinadores das politicas publicas municipais transversais
aos servicos de saneamento basico, €;

Il — condicionar as agdes, as atividades, os planos e 0s programas municipais voltados
para a gestdo e o gerenciamento dos servicos de saneamento basico.

CAPITULO IV
DOS OBJETIVOS

Art. 5° Esta Lei tem por objetivo principal promover, de forma adequada, a
universalizacdo dos servicos publicos de saneamento basico em todo o territorio
municipal, e a qualidade da prestacao desses servi¢os, implantando o PMSB de modo
a atender as metas neles fixadas, incluindo agdes, projetos e programas.

CAPITULO VI
DOS INSTRUMENTOS

Art. 6°. Sem prejuizo dos instrumentos estabelecidos em legislacdo federal e outros
previstos na legislacdo estadual, esta Lei sera concretizada pelos seguintes
instrumentos:

| — Plano Municipal de Saneamento Basico, que é aprovado por esta Lei;

Il — designhacéo da entidade de regulacdo, quando prestado de forma contratada por
empresa publica ou privada, promovendo a interface e ofertando o apoio necessario
para realizacdo das suas atividades de regulacao;

Il — controle social efetivo sobre os servigos publicos de saneamento basico;



IV — préatica da educacdo ambiental voltada para o saneamento basico, na forma da
legislacéo federal, estadual e municipal aplicaveis;

V — sustentabilidade econdmico-financeira dos servigos publicos de saneamento
bésico, na forma desta Lei, sem prejuizo da observancia da legislagdo federal e
estadual e municipal aplicaveis, €;

VI — apoio e/ou execucdo das medidas necessarias para a implementacdo do sistema
de logistica reversa pelos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
mediante o0 recebimento do preco publico, nos termos do acordo setorial
correspondente.

Paragrafo Unico. Sem embargo do disposto neste artigo, fica facultada ao Poder
Executivo criar e implementar outros instrumentos que assegurem a concretizagao
desta Lei, especialmente programas e projetos para o aperfeicoamento da gestédo e do
gerenciamento dos servi¢os publicos de saneamento basico.

TITULO I
DA GESTAO
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 7°. O Municipio, na qualidade de titular dos servicos publicos de saneamento
bésico, na forma da legislacdo federal e estadual, devera promover a adequada gestao
desses servicos e realizar o planejamento, a regulacéo, a fiscalizacdo, o controle social
e a sustentabilidade financeira dos servicos segundo 0s principios, 0s objetivos e as
diretrizes desta Lei.

CAPITULO Il
DA GOVERNANCA

Art. 8°. Fica instituido o ( ), ho ambito da Secretaria Municipal de ( )
gue terd por competéncia primordial promover, no ambito municipal, a gestdo e o
gerenciamento dos servi¢os publicos de saneamento basico.

81°. O ( ) contard com ( ) de 4gua e esgoto, de residuos sélidos e de
drenagem e manejo de aguas pluviais com as funcgdes instituidas por lei municipal
especifica, acompanhada da adocdo de medidas de responsabilidade fiscal, para tanto,
na forma da Lei Complementar n.° 101, de 04 de marco de 2000.



§2°. Sem prejuizo do que vier a ser disposto na lei especifica de que trata o 81°, do art.
8°, o ( ) tera as seguintes atribui¢cdes, dentre outras:

| — atuar para assegurar a intersetorialidade das acfes dos servicos publicos de
saneamento basico com as demais politicas publicas municipais transversais a esses
servigos;

Il — implementar, executar e controlar os programas, projetos e acfes previstos no
Plano Municipal de Saneamento Basico;

Il — planejar, propor a execucdo e fiscalizar os servigos técnicos e administrativos
necessarios para o controle de problemas e deficiéncias relacionadas com a gestédo
dos servi¢os publicos de saneamento basico;

IV - promover a capacitagcdo de recursos humanos, em estreita colaboragcdo com
universidades e outras instituicdes, visando ao desenvolvimento e intercambio
tecnologico e a busca de subsidios para a formulagdo e implementacédo de programas

e atividades destinadas a identificacdo de metodologias, tecnologias e solucbes
voltadas a execucéo dos servi¢os publicos de saneamento basico;

V — manter o Sistema Municipal de Informacdes sobre Saneamento Basico e atualizar
os indicadores e dados referentes a gestdo e ao gerenciamento desses servigos
publicos;

VI - difundir informacdes sobre saneamento basico dando publicidade ao Sistema
Municipal de Informag¢Bes sobre Saneamento Basico, capacitando a sociedade e
mobilizando a participacdo publica para a gestdo dos servicos, preservacdo e
conservacao da qualidade ambiental;

VIl — articular-se, pela via da consensualidade, preferencialmente pela gestédo
associada, com o Estado e os demais Municipios vizinhos com vista a integracdo da
gestdo dos servigos publicos de saneamento basico aos demais sistemas e politicas
regionais, locais e setoriais e a integracao da gestao;

VIII — desempenhar competéncia fiscalizatoria dos servigcos de abastecimento de agua
potavel, de esgotamento sanitario, de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e
de drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, limpeza e fiscalizacao preventiva
das respectivas redes urbanas;

IX — aplicar as sancdes por infracbes a regras juridicas que disciplinam a adequada
prestacdo de servigos publicos de saneamento basico na forma da legislacdo nacional
e municipal, assim como em seus regulamentos, nas normas técnicas e nos atos
juridicos deles decorrentes;

X — acompanhar e disciplinar, em carater normativo e em sua esfera de competéncias,
a implementacdo e a operacionalizagdo dos instrumentos fiscalizatorios, na forma da
legislacdo nacional,



Xl — promover a interface com a entidade de regulagéo designada, acompanhando e
tomando as providéncias necessérias para fazer valer a regulacéo e fiscalizagdo sobre
0s servicos de saneamento béasico, a pedido e em articulagdo com a entidade de
regulacéo;

Xl — impedir a ocupacdo do uso do solo nas principais linhas de micro e
macrodrenagem para garantia das areas de permeabilidade.

Art. 9°. Fica atribuido ao Conselho Municipal de ( ) a competéncia primordial
para desempenhar o controle social sobre os servigos publicos de saneamento basico,
na forma do art. 18, desta Lei.

CAPITULO Il
DO PLANEJAMENTO

Art. 10°. Fica vedada a delegagcdo da atividade de planejamento dos servigcos de
saneamento basico pelo Municipio, sendo admissivel, porém, o apoio técnico,
operacional e financeiro a ser ofertado pelas demais unidades da Federacéao.

Art. 11°. A revisdo do Plano Municipal de Saneamento Béasico sera realizada a cada
guatro anos a partir da data da sua aprovacdo mediante publicacdo desta Lei, e devera
ser, obrigatoriamente, submetida a audiéncia publica e a consulta publica, sob pena de
nulidade.

81.° O prazo de consulta publica para apreciagéo, pela populagéo, a que se refere este
artigo sera de 30 dias, passivel de prorrogacdo, de forma fundamentada, por igual
periodo.

§2.° Sem prejuizo do disposto no §1°, deste artigo,, a revisdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico devera ser submetida a deliberacdo do Conselho Municipal de

)

Art. 12°. Os geradores de residuos solidos a que se refere o art. 20, da Lei Federal n.°
12.305, de 02 de agosto de 2010 situados no territério municipal deverédo elaborar e
implantar o respectivo plano de gerenciamento de residuos sélidos na forma dos arts.
21, 22 e 23, da Lei Federal n.° 12.305, de 02 de agosto de 2010, submetendo-os ao
orgdo ambiental setorial competente do SISNAMA.

CAPITULO IV
DA REGULACAO E DA FISCALIZACAO
Secao |

Regulagao



Art. 13°. O Municipio designara, por meio do convénio de cooperacao previsto no art.
22, desta Lei, a entidade de regulacao para os servigos prestados de forma contratada
por empresa publica ou privada, observados os objetivos estabelecidos no art. 22, da
Lei Federal n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007 e no art. 27, do Decreto Federal n.°
7.217, de 21 de junho de 2010.

Art. 14°. A entidade de regulacdo devera ser submetida ao regime juridico previsto no
art. 21, da Lei Federal n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007 e no art. 28, do Decreto
Federal n.° 7.217, de 21 de junho de 2010.

Paragrafo Unico. A entidade de regulacdo, no exercicio de sua competéncia regulatoria
normativa, estd autorizada a editar normas relativas as dimensdées técnica, econémica
e social da prestacdo dos servigcos publicos de saneamento basico, que abrangerdo os
aspectos estabelecidos no art. 23, da Lei Federal n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007 e
no art. 30, inc. Il, do Decreto Federal n.° 7.217, de 21 de junho de 2010.

Secéo ll
Da Fiscalizacéo

Art. 15°. Cabe ao Municipio realizar a fiscalizacao das atividades de acompanhamento,
monitoramento, controle ou avaliagdo, no sentido de garantir o cumprimento dos atos
normativos federais, estaduais e municipais incidentes e, ainda, a utilizacao, efetiva ou
potencial, dos servicos publicos de saneamento béasico, na forma da legislacao federal
e estadual.

Art. 16°. O Municipio reserva-se a competéncia de fiscalizar, in loco, as praticas
inadequadas realizadas pelos usuarios no ambito dos servicos de saneamento basico
usufruidos.

Paragrafo Unico. Na hipotese prevista no caput, deste artigo,, 0 Municipio devera
comunicar o fato com a tipificacdo das infracbes e as sancfes aplicadas para a
entidade de regulacdo, para que esta tome as providéncias que também forem
cabiveis, se for o caso.

CAPITULO V
DO CONTROLE SOCIAL

Art. 17°. O controle social sobre os servicos publicos de saneamento basico sera
implementado mediante a ado¢ao e o fomento dos seguintes instrumentos:

| — audiéncia publica;

Il — consulta publica;



[l — Conselho Municipal de ( ).

81° A audiéncia publica a que se refere o inc. I, do caput, deste artigo, deve ser
realizada de modo a possibilitar o amplo acesso da populacdo aos programas, projetos
e planos de saneamento bésico.

§2° A consulta publica a que se refere o inc. Il, do caput, deste artigo,, deve ser
promovida de forma a possibilitar que qualquer do povo, independentemente de
interesse, ofereca criticas e sugestdes aos programas, projetos e planos de
saneamento basico, promovendo-se, quando couber, a resposta para as contribuicdes
ofertadas pela populacéo.

83° A consulta publica deve ser realizada no prazo de, no méaximo, 30 (trinta) dias,
prorrogavel, de forma justificada, por igual periodo.

Art. 18° O Conselho Municipal de ( ) exercerd o controle social sobre os
servigos publicos de saneamento béasico e tera as seguintes atribuigcdes, sem prejuizo
de outras estabelecidas na legislagcdo municipal:

| — cumprir e fazer cumprir esta Lei, propondo medidas para a sua implementacao;

Il — deliberar sobre programas, projetos e planos voltados para a gestdo e o
gerenciamento do saneamento basico, recomendando acfes para a sua execucao;

[l — analisar empreendimentos relacionados ao gerenciamento do saneamento basico
potencialmente modificadores do meio ambiente, quando vier a ser provocado;

IV — determinar, quando julgar necessario, a realizacdo de estudos sobre a gestdo e o
gerenciamento do saneamento bésico, solicitando aos oOrgdos federais, estaduais e
municipais, assim como as entidades privadas as informacdes indisponiveis;

V - promover a interface, sob o viés do controle social, com os 6rgdos e as entidades
do Municipio, do Estado e da Unido em prol de acdes estratégicas para a efetividade
da gestdo e do gerenciamento do saneamento basico.

81°. A indicacdo, a forma de escolha e a investidura dos representantes das instancias
representativas dos diversos seguimentos do saneamento bdasico que integrardo o
Conselho Municipal de ( ), j& instituido, serdo disciplinadas por regulamento
proprio.

§2°. O Municipio, por meio do Conselho Municipal de ( ), se fara representar
perante o Conselho Estadual de Saneamento Basico (CONSAN), na forma da Lei
Estadual n.° 9.096, de 29 de dezembro de 2008.



CAPITULO VI
DA EDUCACAO AMBIENTAL E DA COMUNICACAO SOCIAL

Art. 19°. O ( ) junto com o Conselho Municipal de ( ) atuardo junto a
Secretaria Municipal de Educacdo e aos demais 6rgaos e entidades da Administracédo
Publica Municipal para instituir, desenvolver, fomentar e aprimorar o programa de
educacao ambiental.

81° O programa de educacdo ambiental a que se refere o caput deste artigo
assegurara as dimensdes ambiental, econémica, social e educativa segundo as
demandas dos servi¢cos publicos de saneamento basico, assim como sera compativel
com o processo formal de educacdo municipal, na forma da legislacdo federal e
municipal.

§2°. O programa de educacdo ambiental a que se refere o caput deste artigo devera
compreender as seguintes acfes, sem prejuizo de outras a serem desenvolvidas:

| — disseminacéo do Plano Municipal de Saneamento Basico;

Il — divulgacdo de programacéo semanal com roteiros e horarios de coleta de residuos
solidos urbanos;

Il — desenvolvimento de campanhas informativas e educativas sobre os seguintes
temas afetos aos servigos publicos de saneamento basico, dentre outros;

a) manejo adequado dos residuos solidos;

b) uso racional de 4gua para reducao das perdas domésticas;

c) captacéo e utilizacdo de agua de reuso, nos estritos termos da legislacao nacional,
d) impactos negativos de esgotamento sanitario irregular;

e) funcionamento e utilizacdo de bacias de retencdo de agua de chuva.

IV — difusdo de orientacBes para o gerador e os prestadores de servicos de coleta de
residuos solidos;

V — desenvolvimento de acfes voltadas para os catadores, orientando sobre o papel de
agente ambiental e informando sobre os modelos de coleta seletiva adotados;

VI — insercdo do saneamento basico na grade curricular como tema transversal a
educacao ambiental;

VIl — maximizacdo de areas permeaveis nos lotes urbanos para absorcao de aguas de
chuva, evitando sobrecarga dos sistemas de drenagem,;



VIII — correta interligacdo dos sistemas de esgotamento sanitario individuais as redes
publicas;

IX — adequada constru¢cdo e manutencdo de pocos e fossas sépticas na zona rural,
quando inexistir sistema regular de servi¢co de saneamento basico;

X — combate a abertura indiscriminada de poc¢os para abastecimento.

Art. 20°. O Municipio promovera a comunicacao social, de forma efetiva e continuada,
integrada e qualificada, tanto interna quanto externamente, a respeito do Plano
Municipal de Saneamento Basico com as respetivas acdoes a serem executadas ou ja
em execucao.

CAPITULO VI
DA COOPERAQAO FEDERATIVA
Secéo |
Do Convénio Administrativo

Art. 21°. O Municipio podera firmar convénio administrativo com entes federados ou
pessoas juridicas a eles vinculados para aprimorar 0s aspectos administrativos,
técnicos, financeiros, econémicos e juridicos da gestdo e do gerenciamento do
saneamento basico, observado o disposto na legislacdo nacional aplicavel.

Paragrafo unico. O convénio administrativo devera atender ao conteddo minimo
estabelecido na legislacao federal pertinente, sem prejuizo de ter como parte integrante
0 que segue:

| — plano de trabalho para a consecucao do objeto;
Il - cronograma de desembolso dos recursos a serem liberados.
Secao Il
Do Convénio de Cooperacao

Art. 22°. O convénio de cooperacédo, que materializar a gestdo associada dos servicos
publicos de saneamento basico, sera precedido de prévia ratificacao legislativa e
devera observar o seguinte conteddo minimo, sem prejuizo de deter outras compativeis
com 0 seu objeto:

| — delimitacdo do objeto do convénio de cooperacao;

Il — legislagéo de referéncia federal e estadual, especialmente os arts. 29 e 30, da Lei
Estadual n.° 9.096, de 29 de dezembro de 2008;



Il — previsdo de apoio técnico e/ou financeiro na consecucdo da atividade de
planejamento, que ndo podera ser objeto de delegacgéo;

IV — designacao das atividades de regulacao, fiscalizacéo e prestagéo dos servigcos que
seréo objeto de delegacéo, total ou parcialmente;

V — participes com suas obrigacdes;

VI — hipdteses de rescisdo e de renuncia;
VIl — prazo de vigéncia,; e,

VIII - foro.

81.°. Sem prejuizo do conteddo minimo previsto no caput, deste artigo,, 0 convénio de
cooperacao podera prever a celebracdo de contrato de programa, cujas clausulas
deverdo observar o disposto na legislacdo federal para a prestacdo dos servigos
publicos de saneamento basico.

82.° A inobservancia das clausulas minimas a que se refere o caput, deste artigo,,
importard em nulidade absoluta do convénio de cooperacéo, inclusive a auséncia de
ratificacdo legislativa.

Secao Il
Do Consoércio Publico

Art. 23° O Municipio, na qualidade de membro consorciado do Consércio Puablico
( ) para 0 manejo adequado de residuos solidos, devera cumprir 0s seus
deveres e fazer exigir os seus direitos, sem prejuizo de cooperar para o alcance dos
objetivos consorciais, todos previstos no Contrato de Consércio Publico.

81°. A transferéncia de recursos publicos do Municipio para o Consércio Publico a que
se refere o caput, deste artigo,, ocorrera por meio da formalizacdo de contrato de
rateio, ressalvadas as hipoteses previstas no Contrato de Consoércio Publico, na Lei
Federal n.° 11.107, de 06 de abril de 2005, e no Decreto Federal n.°6.017, de 17 de
janeiro de 2007.

§2°. O Consoércio Publico podera prestar, por meio de contrato de programa, para ao
Municipio servicos de saneamento basico na forma da Lei Federal n.° 11.107, de 06 de
abril de 2005, e do Decreto Federal n.° 6.017, de 17 de janeiro de 2007, observadas
previamente as condicionantes legais contratuais previstas no art. 11, da Lei Federal
n.° n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, no art. 39, do Decreto Federal n.° 7.217, de 21
de junho de 2010 e nesta Lei.



TITULO NI
DA REMUNERAC}AO E DA SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA
Capitulo |
Das Disposicbes Gerais

Art. 24°, O Municipio assegurara, sempre que possivel, a sustentabilidade econdmico-
financeira dos servicos de saneamento basico e definira a politica remuneratoria
desses publicos, observadas as diretrizes estabelecidas no 81°, do art. 29, da Lei
Federal n.°n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, e no art. 46, do Decreto Federal n.°
7.217, de 21 de junho de 2010, assim como no 81° do art. 40, da Lei Estadual n.°
9.096, de 29 de dezembro de 2008, levando-se em consideracédo os fatores previstos
no art. 30, da Lei Federal n.° n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007 e no art. 47, do
Decreto Federal n.° 7.217, de 21 de junho de 2010 e, ainda, no art. 41, da Lei Estadual
n.° 9.096, de 29 de dezembro de 2008.

Paragrafo anico. O Municipio devera adotar, ainda, as seguintes medidas em prol da
sustentabilidade econdmico-financeira desses servigos:

| — controle dos gastos com 0s servicos prestados diretamente ou terceirizados
relativos ao orcamento aprovado com a explicitacdo dos mesmos dentro das
demonstracdes financeiras;

Il — priorizacdo e controle de investimentos nos prazos legais e regulamentares
estimados;

Il — adequacdo de despesas orcamentarias aos programas e metas definidos pelo
Plano Municipal de Saneamento Basico ao Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual;

IV — estabelecimento da remuneracdo adequada para cada um dos servigos publicos
de saneamento basico, inclusa a realizacdo de reajuste e de revisdo, nos termos desta
Lei, da Lei Federal n.° n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007 e do Decreto Federal n.°
7.217, de 21 de junho de 2010;

V — estruturacao de politica de subsidios e defini¢cdo de céalculo para tarifa social;

VI — definicdo de estrutura efetiva de cobranca, acompanhamento da arrecadacgéo e
providéncias em caso de necessaria recuperacao de crédito.

Capitulo Il
Da Remuneracéo dos Servigos de Abastecimento de Agua Potavel

Art. 25°. A tarifa para os servicos de abastecimento de agua potéavel prestados por
empresa publica ou privada serdo fixados pela entidade de regulagdo com a oitiva do
Municipio, nos termos do disposto no art. 29, inc. |, da Lei Federal n.°n° 11.445, de 05



de janeiro de 2007 e no art. 8°, do Decreto Federal n.°7.217, de 21 de junho de 2010,
assim como no art. 44, da Lei Estadual n.° 9.096, de 29 de dezembro de 2008,
observadas as diretrizes do Plano Municipal de Saneamento Basico.]

81°. Fica autorizada a entidade de regulagcéo, nos termos previstos pelo convénio de
cooperacao previsto no art. 22, desta Lei, promover o reajuste e a revisao da tarifa dos
servicos abastecimento de agua potavel, observado, nesse caso, 0 disposto nos arts.
37, 38 e 39, da Lei Federal n.° n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, nos arts. 49, 50 e
51, do Decreto Federal n.° 7.217, de 21 de junho de 2010 e nos arts. 46,47 e 48, da Lei
Estadual n.° 9.096, de 29 de dezembro de 2008 (Aplicavel para o Estado do Espirito
Santo).

§2°. Sem prejuizo do disposto no 81°, do art. 25, desta Lei, a entidade de regulacéo
esta autorizada a promover as seguintes atividades, dentre outras previstas no
convénio de cooperacao previsto no art. 22, desta Lei:

| — atualizar as informacdes disponiveis quanto a base de calculo da tarifa de agua;

Il — verificar sistematicamente o cumprimento das metas fisicas e financeiras que
visem a (ao):

a) expansao e universalizacao do sistema,;
b) reducao de perdas no sistema de abastecimento de 4gua potavel,
c) controle do uso de &gua pelas atividades agricola e industrial; e consumo humano;

d) controle e erradicacéo do retorno de efluentes poluidores das atividades agricola e
industrial aos corpos hidricos;

e) protecdo de mananciais e nascentes com combate a abertura indiscriminada de
pocos para abastecimento de agua potavel;

f) desenvolvimento de préticas efetivas de educacdo ambiental e controle social.
Capitulo 111
Da Remuneracgdo dos Servicos de Esgotamento Sanitario

Art. 26°. A tarifa para os servicos de esgotamento sanitario prestados por empresa
publica ou privada serao fixados pela entidade de regulagcdo com a oitiva do Municipio,
nos termos do disposto no art. 29, inc. |, da Lei Federal n.°11.445, de 05 de janeiro de
2007 e no art. 8°, do Decreto Federal n.°7.217, de 21 de junho de 2010, assim como no
art. 45, da Lei Estadual n.° 9.096, de 29 de dezembro de 2008, observadas as
diretrizes do Plano Municipal de Saneamento Basico.



81°. O servigo de esgotamento sanitario podera ser medido com respaldo no consumo
de abastecimento de 4gua potéavel.

§2°. A cobranca devera ser feita com base em tabela propria que exteriorize, de forma
clara, a correlacdo dos custos tecnoldgicos adotados para o sistema de coleta,
transporte, tratamento e a disposicao final dos esgotos com o valor a ser cobrado na
tarifa correspondente.

83.° Fica autorizada a entidade de regulagéo, nos termos previstos pelo convénio de
cooperacao previsto no art. 22, desta Lei, promover o reajuste e a revisao da tarifa dos
servicos de esgotamento sanitéario, quando esta ndo for cobrada junto com a tarifa de
abastecimento de agua potavel, observado, nesse caso, o disposto nos arts. 37, 38 e
39, da Lei Federal n.° n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, nos arts. 49, 50 e 51, do
Decreto Federal n.° 7.217, de 21 de junho de 2010 e nos arts. 46,47 e 48, da Lei
Estadual n.° 9.096, de 29 de dezembro de 2008.

84°, Aplica-se, no que couber, o disposto nos arts. 25 para a fixacdo da tarifa de
esgotamento sanitario.

Capitulo IV
Da Remuneragédo dos Servicos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Solidos
Secéo |
Da Taxa dos Servicos Manejo de Residuos Sdlidos

Art. 27°.  Fica instituida a taxa de manejo de residuos soélidos (TMRS), cujo fato
gerador é a utilizacdo, efetiva ou potencial, dos servicos de coleta, tratamento e
destinacdo final ambientalmente adequada de residuos sélidos, prestados aos
geradores de residuos solidos domiciliares e de residuos solidos de estabelecimentos
comerciais e prestadores de servicos ou postos a sua disposicdo, observadas as
diretrizes do Plano Municipal de Saneamento Basico.

81°. A TMRS sera definida considerando os seguintes parametros:

| — sera cobrada dos usuarios dos servicos, rateando entre estes os custos totais
incorridos pelos provedores dos mesmos;

Il — os custos totais conterdo atividades de operagao dos servigos, relacionados com a
coleta, transporte, tratamento e destinacéo final ambientalmente adequada de residuos
sélidos;

Ill — os custos totais poderdo conter atividades acessorias relativas ao planejamento,
regulacéo e fiscalizacao dos servicos;



IV —podera contribuir com a remuneracdo dos investimentos realizados a titulo de
ganho de eficiéncia e expansao dos servicos.

Art. 28 °. O sujeito passivo, a base de calculo e a formula especifica para a composi¢ao
da TMRS serao estabelecidos por lei especifica, observados os fatores previstos no art.
35, da Lei Federal n.° n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007 e no 14, do Decreto Federal
n.c 7.217, de 21 de junho de 2010.

Art. 29°. O Municipio podera conceder descontos na TMRS para as familias de baixa
renda enquadradas na categoria residencial, desde que se qualifiguem em uma das
hipdteses a segquir:

| - familia inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal —
Cadastro Unico, com renda familiar mensal per capita menor ou igual a meio salario
minimo nacional;

Il - quem receba o Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social (BPC),
nos termos dos arts. 20 e 21 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993;

Il - familias indigenasem situacdo de moradia em territdrio demarcado e/ou em
situacdo de domicilio permanente urbano ou rural ?;

IV - familias quillombolas em situacdo de moradia reconhecida e/ou em situacdo de
domicilio permanente urbano ou rural’;

V - familias ndo cadastradas no Cadastro Unico, com renda familiar mensal per capita
menor ou igual a meio salario minimo nacional, que solicitem sua inclusdo na tarifa
social e comprovem a condigéo.

Paragrafo Unico. O valor do desconto a que se refere o caput, deste artigo, sera
definido pela lei especifica a que se refere o art. 28, desta Lei.

Art. 30°. Os servicos limpeza publica urbana, inclusa varricéo, limpeza de boca de lobo,
gue sejam nao especificos e nao divisiveis, serdo custeados por recursos provenientes
do Tesouro municipal.

Secéo I
Do Preco Publico dos Servigos Manejo de Residuos Sélidos

Art. 31°. Fica autorizado o Municipio a cobrar preco publico pela prestacdo dos servi¢cos
de coleta, de transporte, de tratamento e de destinacéo final ambientalmente adequada
de residuos sélidos para os grandes geradores de residuos sélidos e, ainda, aqueles
geradores de residuos solidos arrolados nas alineas “e” até “k”, do inc. |, do art. 13, da
Lei Federal n.° 12.305, de 02 de agosto de 2010.

2 Verificar se ha familia com perfil indigena na regido. Em caso negativo, o dispositivo deve ser
suprimido.
3 Verificar se ha familia com perfil quilombola na regido. Em caso negativo, o dispositivo deve ser
suprimido.



81°. O preco publico a que se refere o caput, desse artigo, também seré devido pelos
geradores de residuos sélidos industriais ndo perigosos acima de 100 litros (100 I) por
dia.

§2°. O valor do preco publico serd definido por lei municipal especifica, que devera
levar em considera¢do o custo unitario com a prestacao dos servicos multiplicado pela
guantidade desse residuo solido gerado.

Capitulo VI
Do Aporte de Recursos Publicos Fundo Municipal de Meio Ambiente

Art. 32°. As acoes, projetos e programas para universalizacao dos servi¢os publicos de
saneamento basico poderdo ser financiadas por com recursos do Fundo Municipal de
Meio Ambiente, segundo as diretrizes do Plano Municipal de Saneamento B&sico,
observado o disposto nos arts. 71 até 74, da Lei Federal n.° 4.320, de 17 de marco de
1964, e no art. 13, da Lei Federal n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007.

TITULO IV

DO GERENCIAMENTO
Capitulo |

Das Disposicfes Gerais

Art. 33°. A prestacdo dos servicos de saneamento basico devera ocorrer de forma
adequada com vista a sua universalizacdo, segundo as modalidades identificadas e
propostas pelo Plano Municipal de Saneamento Basico, observado o disposto nesta
Lei, na Lei Federal n.° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, no Decreto Federal n.° 7.217,
de 21 de junho de 2010 e na Lei Estadual n.° 9.096, de 29 de dezembro de 2008.

Art. 34°. O Municipio podera autorizar 0s usuarios organizados em cooperativas ou
associacfes a explorarem o0s servicos publicos de saneamento basico, desde que
esses servicos se limitem ao que segue:

| — determinado condominio, ou;

Il — nucleos urbanos e rurais, predominantemente ocupada por populacdo de baixa
renda, onde outras formas de prestacéo apresentem custos de operagao e manutengao
incompativeis com a capacidade de pagamento dos usuarios.

Paragrafo Unico. A autorizagdo prevista neste artigo devera prever a obrigacdo de
transferir ao Municipio os bens vinculados aos servigos por meio de termo especifico
com o0s respectivos cadastros técnicos.

Art. 35°. Fica vedada a formalizacéo de convénios administrativos, termos de parcerias
ou qualguer outro instrumento juridico de natureza precdria, cujo objeto seja a
prestacao propriamente dita dos servigos publicos de saneamento basico.



Paragrafo unico. Exclui-se da vedacao constante no caput, deste artigo, os convénios
administrativos e outros atos precarios que tenham sido celebrados até o dia 06 de
abril de 2005, e, ainda assim, haja o cumprimento das determinacdes dentro dos
prazos constantes no art. 42 e seus 81° até 86°, da Lei Federal n.° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995.

Art. 36°. Os grandes geradores de residuos solidos e aqueles geradores de residuos
sélidos arrolados nas alineas “e” até “k”, do inc. I, do art. 13, da Lei Federal n.° 12.305,
de 02 de agosto de 2010, sédo responsaveis pelo manejo dos respectivos residuos, nao
constituindo, assim, servi¢o publico propriamente dito de saneamento basico.

81.° Os geradores a que se refere o caput, deste artigo, promoverao a prestagao direta
ou contratada, seja por meio de empresa especializada, seja mediante o Municipio, do
manejo dos respectivos residuos solidos.

§2.° A contratacdo do Municipio para a prestacdo do manejo de residuos soélidos a que
se refere o caput, deste artigo, dependerd da sua capacidade técnica, operacional e
logistica, e exigira o pagamento de preco publico pelo gerador na forma do art. 31,
desta Lei.

Art. 37°. Os servicos publicos de saneamento basico poderdo ser interrompidos pelo
prestador nas seguintes hipoteses:

| - situagcbes de emergéncia que atinjam a seguranca de pessoas e bens,
especialmente as de emergéncia e as que coloquem em risco a saude da populagéo ou
de trabalhadores dos servigos publicos de saneamento basico;

Il - necessidade de efetuar reparos, modificacbes ou melhorias nos sistemas de
saneamento basico por meio de interrup¢des programadas;

Il - manipulacdo indevida, por parte do usuario, da ligacdo predial, inclusive medidor,
ou qualquer outro componente da rede publica de abastecimento de agua potavel ou
de esgotamento sanitario.

81.° Sem prejuizo do disposto no caput, deste artigo, o servico de abastecimento de
agua potavel podera ser interrompido, pelo prestador, apds aviso ao usuario por meio
de correspondéncia formal e informe veiculado na rede mundial de computadores, e
antecedéncia minima de 30 dias da data prevista para a suspensdo, nos seguintes
casos:

| — negativa do usuario em permitir a instalacdo de dispositivo de leitura de agua
consumida, ou;

Il — inadimplemento pelo usuario do pagamento devido pela prestacdo do servico de
abastecimento de agua.



§2.° As interrupgbes programadas serdo previamente comunicadas pelo prestador a
entidade de regulacdo e aos usudrios no prazo estabelecido pelo ato regulatério, que
preferencialmente sera superior a 48 (quarenta e oito) horas.

83.° A interrupcdo ou a restricdo do fornecimento de agua por inadimpléncia a
estabelecimentos de saude, a instituicdes educacionais e de internacdo coletiva de
pessoas e a usuario residencial de baixa renda beneficiario de tarifa social devera
obedecer as condi¢bes, aos prazos e aos critérios, a serem definidos pela entidade de
regulacdo, que preservem condi¢cdes minimas de manutencdo da saude das pessoas e
do meio ambiente.

Capitulo 11
Das Condicionantes de Validade Contratual da Prestagédo Contratada

Art. 38°. Os contratos de programa e de terceirizacdo, este Ultimo, na forma da Lei
Federal n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, que tiverem por objeto a prestacdo dos
servicos publicos de saneamento basico, deverdo ser precedidos do atendimento das
seguintes condicionantes de validade de contratual, sob pena de nulidade contratual:

| — cumprimento do Plano Municipal de Saneamento Basico, aprovado por esta Lei;

Il — existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e econdmico-financeira da
prestacao universal e integral dos servigcos publicos de saneamento basico, nos termos
do Plano Municipal de Saneamento Basico;

[l — designacao, na forma do convénio de cooperacao previsto no art. 22, desta Lei, da
entidade de regulacao;

IV — observancia desta Lei, da Lei Federal n.° 11.445, de 05 de janeiro de 2007 e do
Decreto Federal n.° 7.217, de 21 de junho de 2010;

V — realizacdo de prévia audiéncia publica e de consulta publica sobre o edital de
licitacdo de terceirizagdo, assim como a minuta de contrato de terceirizacdo e de
programa.

81.° Sem prejuizo da nulidade contratual que maculard os contratos a que refere o
caput, deste artigo, pelo descumprimento das condicionantes contratuais, 0s
subscritores destes contratos incorrerdo em ato de improbidade administrativa, nos
casos e na forma estabelecida na Lei Federal n.° 8.429, de 02 de junho de 1992.

§2.° O estudo comprobatoério da viabilidade técnica e econémico-financeira a que se
refere este artigo devera observar o que segue:

| — terd o seu contetdo minimo delineado por norma técnica a ser editada pela Uniéo,
na forma da Lei Federal n.° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, do Decreto Federal n.°
7.217, de 21 de junho de 2010 e da Portaria n.° 557, de 11 de novembro de 2016, do
Ministério das Cidades;



Il — devera ter a sua viabilidade demonstrada mediante mensuracédo da necessidade de
aporte de outros recursos, além dos emergentes da prestacdo dos servigos publicos de
saneamento basico.

83.° Os planos de investimentos e 0s projetos constantes nos contratos a que se refere
0 caput, deste artigo, deverdo ser compativeis com o Plano Municipal de Saneamento
Bésico.

84.° Exclui-se do disposto neste artigo os contratos de terceirizagdo dos servigcos
publicos de saneamento basico, que forem celebrados com fundamento no inc. IV, do
art. 24, da Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Capitulo 111
Dos Direitos e dos Deveres dos Usuarios
Secao |
Dos Direitos dos Usuarios

Art. 39°. Sem prejuizo dos direitos estabelecidos na Lei Federal n.° 8.078, de 11 de
setembro de 1990, na Lei Federal n.° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, na Lei Federal
n.° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, no Decreto Federal n.° 7.217, de 21 de junho de
2010, na Lei Estadual n.° 9.096, de 29 de dezembro de 2008, e nos demais atos
normativos e instrumentos contratuais, 0s usuarios possuem os seguintes direitos:

| — acesso ao plano de emergéncia e de contingéncia dos servigcos publicos de
saneamento basico para fins de consulta e conhecimento;

Il - realizar queixas ou reclamacdes perante o prestador dos servicos e, se
considerarem as respostas insatisfatorias, reitera-las ou adita-las junto a entidade de
regulacéao;

Il — receber resposta, em prazo razoavel, segundo definido por ato regulatério
expedido por entidade de regulacdo, das queixas ou reclamacdes dirigidas aos
prestadores ou a entidade de regulacéo;

IV — usufruir, de forma permanente, dos servicos, com padroes de qualidade,
continuidade e regularidade adequados;

V — nao ser discriminado quanto as condi¢cdes de acesso e prestacao dos servicos;

VI — ter acesso aos programas educativos decorrentes das politicas publicas
municipais voltadas para o saneamento basico.

Secao I

Dos Deveres dos Usuarios



Art. 40°. Sem prejuizo dos deveres estabelecidos na Lei Federal n.° 8.078, de 11 de
setembro de 1990, na Lei Federal n.° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, na Lei Federal
n.° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, no Decreto Federal n.° 7.217, de 21 de junho de
2010 e nos demais atos normativos e instrumentos contratuais, 0S usuarios possuem
0S seguintes deveres:

| — conhecimento dos seus deveres, assim como das penalidades a que podem estar
sujeitos;

Il — efetuar o pagamento da taxa, da tarifa ou preco publico devido;
[Il — usufruir os servicos com adequacao;

IV — manter e zela pela integridade dos equipamentos, das unidades e outros bens
afetados ao gerenciamento dos servicos;

V — respeitar as condi¢des e horarios de prestacdo dos servicos publicos estabelecidos
e indicados pelo Municipio ou pelo prestador, quando for o caso, disponibilizando os
residuos gerados segundo os padrdes indicados pelo prestador;

VI — contribuir, ativamente, para a minimizacdo da geracado de residuos, por meio de
sua reducdo com a reutilizacdo do material passivel de aproveitamento, assim como
para a reciclagem de residuos solidos;

VIl — apoiar programas de coleta seletiva e de reducdo do consumo de agua potavel
que venham a ser implantados no Municipio;

VIII — conectar-se as redes de abastecimento de agua e esgotamento sanitario
implantadas;

IX - ndo realizar ligacdes irregulares ou clandestinas nas redes de drenagem e de
esgotamento sanitario, sob pena de responsabilizacdo da conduta do usuério na forma
da legislacéo penal, civil e administrativa;

X - nao dispor residuos de construcdo civil em terrenos baldios, vias publicas ou
margens de rios e canais, devendo encaminha-los para coleta pelo prestador
devidamente cadastrado pelo Municipio.

Capitulo V
Das Ac¢des dos Servigos Publicos de Saneamento Basico em Espécie

Art. 41°. Na consecucdo dos projetos, planos e acbes em prol dos servicos de
saneamento basico, o Municipio devera levar em consideracdo as metas progressivas
e graduais de expansdo para esses servicos com qualidade, eficiéncia e uso racional
da 4gua, da energia e de outros recursos naturais, em conformidade com as diretrizes
do Plano Municipal de Saneamento Basico.



TiTULO V
DA RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA E
DO SISTEMA DE LOGISTICA REVERSA
Capitulo |
Da Responsabilidade Compartilhada

Art. 42°. Os fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, consumidores e
Municipios, observadas as atribuicdes e os procedimentos previstos na Lei Federal n.°
12.305, de 02 de agosto de 2010 e no Decreto Federal n.° 7.404, de 23 de dezembro
de 2010, possuem responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, que
constitui um regime solidario de atribuicbes que serdo desempenhadas, de forma
individualizada e encadeada, por cada um deles.

Paragrafo Gnico. Os fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes,
consumidores e Municipios deverdo desempenhar as prerrogativas e os deveres que
Ihes cabem nos termos previstos na Lei Federal n.° 12.305, de 02 de agosto de 2010 e
no Decreto Federal n.° 7.404, de 23 de dezembro de 2010, segundo o grau de atuacao
de cada um no ciclo produtivo.

Capitulo Il
Do Sistema de Logistica Reversa
Secao |
Da Participagcdo do Municipio no Sistema de Logistica Reversa

Art. 43°. O Municipio podera, de forma subsidiaria aos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, na forma autorizada pelo acordo setorial ou pelo termo
de compromisso, promover a execucdo de atividades relacionadas a implementacéo e
a manutencao do sistema de logistica reversa, nos termos da Lei Federal n.° 12.305,
de 02 de agosto de 2010, e do Decreto Federal n.° 7.404, de 23 de dezembro de 2010.

81.° A execucéo das atividades a que se refere o caput, deste artigo, fica condicionada
ao pagamento de preco publico arcado pelos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, nos termos dos acordos setoriais ou do termo de compromisso com a
fixacdo dos direitos e deveres pelo Municipio.

82.° O ( ) se incumbird do que segue, sem prejuizo de outras atribuicdes
previstas em sua lei especifica:

| — fazer cumprir as prerrogativas estabelecidas nos sistemas de logistica reversa
nacional, assim como exigir os direitos assegurados ao Municipio nesses sistemas,
ambos previstos no acordo setorial e no termo de compromisso;



Il — promover a execucdo das atividades a que se refere o caput, do art. 45 com o
devido controle, monitoramento e interface com os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, observado o fluxo dos residuos solidos contemplado no
Plano Municipal de Saneamento Basico, assim como no Plano Nacional de Residuos
Solidos (PLANARES) e no Plano Estadual de Residuos Sélidos.

Secéao lll
Do Termo de Compromisso do Sistema de Logistica Reversa

Art. 44°. O termo de compromisso podera ser adotado pelo Municipio quando, em uma
mesma area de abrangéncia, ndo existir acordo setorial ou regulamento, ou houver a
pretensdo de fixarem-se compromissos e metas mais rigidos do que os previstos
nesses instrumentos.

81°. O termo de compromisso tem natureza juridica de termo de ajustamento de
conduta preventivo na forma do art. 5°, 86°, da Lei Federal n.° 7.347, de 24 de julho de
1985.

§2°. O termo de compromisso seguira, no que couber, a modelagem juridica prevista
no 81°, do art.79-A, da Lei Federal n.° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

83°. O termo de compromisso devera ser homologado pelo 6rgdo ambiental local do
SISNAMA.

TITULO VI
DAS PROIBICOES

Art. 45°. Sem prejuizo das proibiges estabelecidas na Lei Federal n.° 11.445, de 05 de
janeiro de 2007, e na Lei Federal n° 12.305, de 02 de agosto de 2010, fica
expressamente proibido:

| — descarte de residuos solidos e liquidos, assim como efluentes liquidos sem
tratamento em corpos hidricos, no solo e em sistemas de drenagem de aguas pluviais
urbanas;

Il — disposicdo final ambientalmente inadequada de rejeitos em areas urbanas ou
rurais;

Il — realizar ligacGes clandestinas e ilegais na rede de drenagem e de esgotamento
sanitario;

IV — utilizar recursos hidricos subterrdaneos sem a devida outorga ou licenciamento
ambiental exigivel;

V — realizar sistema alternativo de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario
sem o devido conhecimento e anuéncia do Municipio;



VI — intervir nos dispositivos que compdem o sistema de microdrenagem sem a devida
autorizacdo do Municipio;

VII — outras formas vedadas pelo Municipio.

Art. 46°. Fica vedada a destinacao e disposicao final de residuos sélidos em vazadouro
a céu aberto, a contar de agosto de 2014, sob pena de responsabilidade administrativa
na forma desta Lei daguele que o fizer, sem prejuizo da responsabilidade civil, penal e
de improbidade administrativa nos termos da legislacéo federal aplicavel.

TITULO VII
DAS INFRACOES E DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 47°. Para os efeitos desta Lei, constitui infracdo administrativa, toda acao ou
omisséao, dolosa ou culposa, que importe em inobservancia dos seus preceitos legais,
assim como em desobediéncia das determinacdes dos regulamentos ou das normas
dela decorrentes, segundo dispuser esta Lei.

Art. 48°. As infracfes administrativas a que se refere o art. 49, desta Lei, serdo
apenadas com as seguintes sancdes administrativas, assegurados, sempre, 0
contraditorio e a ampla defesa:

| - adverténcia por escrito;

Il - multa, simples ou diéria;

[l — embargo de obras, atividades e/ou empreendimentos;
Il — suspenséo das atividades e/ou empreendimentos,e;
IV — interdicdo das atividades e/ou empreendimentos.

Paragrafo unico. Na aplicacao de qualquer das sanc¢des administrativas a que se refere
0 caput, deste artigo, devera ser observado o principio da proporcionalidade, sendo
indispensavel a afericdo do que segue:

| — adequacédo da sancao imposta a conduta do infrator;

Il — aplicacdo da sancdo ao infrator de forma que Ihe restrinja 0 minimo possivel os
seus direitos,e;

[l - compatibilidade estrita entre a conduta do infrator e a sancao que lhe sera imposta.

Art. 49°, A afericdo da infracdo administrativa que enseja a sancdo administrativa
correspondente importara na tramitacado do seguinte procedimento administrativo:

| — lavratura do respectivo auto de infragcdo do qual constara:

a) a tipificacdo da infracdo administrativa;



b) o local, data e hora da constatacdo da infracdo administrativa;
¢) a indicacdo do possivel infrator; e;
d) a sancao administrativa a ser aplicada.

Il — notificacdo, pessoal ou por remessa postal, do infrator, em que se assegure a
ciéncia da imposicdo da sancdo, e abertura de prazo para interposicdo de defesa
administrativa em 30 (trinta) dias, a contar do acesso aos autos do processo
administrativo respectivo;

Il — a defesa administrativa a que se refere o inciso anterior devera ser enderecado ao
( ), constando, de forma circunstanciada, as raz6es da discordancia em relacao
a penalidade aplicada;

IV — a defesa administrativa interposta de forma regular e em tempo habil terd efeito
suspensivo;

V — a autoridade administrativa municipal competente terd o prazo maximo de 15
(quinze) dias uteis, a partir do recebimento da defesa administrativa, para proferir a sua
decisao;

VI — a deciséo a que se refere o inciso anterior podera:
a) confirmar o auto de infracdo e aplicar a sancdo administrativa imposta,ou;
b) determinar o arquivamento do auto de infracéo.

VII — a decisdo devera ser objeto de publicacdo no veiculo de imprensa oficial em 5
(cinco) dias, a contar da sua expedicgéo.

Art. 50°. Uma vez expedida a decisdo administrativa com o sancionamento da conduta
do infrator, este podera valer-se de recurso administrativo a ser interposto, em até 15

(quinze) dias, a contar da publicacdo dessa decisdo, junto a autoridade da
administrativa municipal competente.

Paragrafo Unico. A tramitacdo do recurso administrativo aplicar-se-4, no que couber, o
disposto no art. 49°, desta Lei.

Art. 51°. Em caso de indeferimento do recurso administrativo pela autoridade da
administrativa municipal competente, o infrator podera valer-se do recurso de reviséo a
ser interposto, em até 10 (dez) dias, a contar da publicacdo dessa deciséo, junto ao
Prefeito do Municipio.

Paragrafo Unico. A tramitacdo do recurso de revisdo aplicar-se-a4, no que couber, o
disposto no art. 49°, desta Lei.



TITULO VIlI
DAS DISPOSIQOES TRANSITORIAS E FINAIS
Art. 52°, O Plano Municipal de Saneamento Basico fica aprovado por esta Lei.

Paragrafo Unico. As metas, programas e ac¢des do Plano Municipal de Saneamento
Bésico poderdo ser revistas por decreto especifico, observada a deliberacao prévia do
Conselho Municipal de ( ).

Art. 53°. Ficam revogadas as disposicfes legais em contrario.

Art. 54°. Esta Lei entrara em vigor em 90 (noventa) dias a contar da data da sua
publicacao.

Municipio de XXX, XXX de XXX de 2018.

XXX

Prefeito Municipal
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