SOORETAMA

OF/GAB/PREFEITO N° 437/2023

Sooretama/ES, 22 de novembro de 2023.

A Secretaria de Estado de Saneamento, Habitagdo e Desenvolvimento Urbano — SEDURB

At Sergio Rabello
Secretario Geral da Microrregiao

Senhor Secretario,

Parabenizamos V.Sas. pela assuncdo ao cargo de Secretario Geral da Microrregidao do Estado do
Espirito Santo.

O municipio de Sooretama desde de 2018 iniciou o processo licitatério da concessao dos servicos de
agua e esgotos do Municipio.

Para tal, abriu o Procedimento de Manifestacdo de Interesses — PMI 01/2018, recebeu os
estudos do Consorcio ELLO / AVIVA e através da analise da empresa Contratada a Fundagdo Vanzolini
homologou os estudos.

Em consonancia com o que foi contratado, na Fase do PMI a Fundac¢dao Vanzolini
procedeu a entrega, do Relatério de AVALIACAO TECNICA DOS ESTUDOS TECNICOS,
JURIDICOS E ECONOMICOS ORIUNDOS DO PROCEDIMENTO DE MANIFESTAGAO DE
INTERESSE (PMI N2 001/2018) NA AREA DE SANEAMENTO BASICO, que analisou a aderéncia
técnica dos estudos apresentados pelo Unico proponente — Consdércio ELLO/AVIVA — ao
disposto no Edital de Procedimento de Manifestacdo de Interesse, no Plano Municipal de
Saneamento e na legislacdo aplicavel, incluindo a editada pelo préprio Municipio para
julgamento da proposta apresentada.

Apds a apresentacdo do Relatério, os estudos técnicos sofreram alteracGes e foram
objeto de nova analise (ndo prevista na contratacdo original), valendo ressaltar que as
sugestoes levadas a termo no primeiro Relatdrio ndao foram consideradas em sua completude.

Na fase da Licitacdo, a Fundagao Vanzolini auxiliou na finalizagdo dos documentos para
Consulta e Audiéncia Publicas, bem como elaborou o Relatério com as proposi¢des realizadas
nos eventos realizados, tecendo consideragdes sobre a pertinéncia do acatamento —ou ndo —
das contribuicGes. Ndo tendo sido deflagrado procedimento licitatério, ndo houve, ainda, a
realizacdo das demais atividades previstas, que concerne ao auxilio na analise das garantias
apresentadas e no julgamento das propostas técnicas a serem apresentadas pelos futuros
licitantes.
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Com a edi¢do da Lei Estadual n? 968/2021, que instituiu a Microrregido de Aguas e
Esgoto no Estado do Espirito Santo e sua respectiva estrutura de governanga, tendo o
apontamento gerado a iniciativa da Prefeitura Municipal de instar aquele érgdo por meio do
mesmo que reconhecidamente ainda sem qualquer atuacao.

Vale apontar que em reunido realizada com o Estado do Espirito Santo, representantes
da Prefeitura Municipal de Sooretama, técnicos da Fundacao Vanzolini e representantes do
Estado do Espirito Santo, ficou evidenciado o nao funcionamento de nenhuma das estruturas
definidas na Lei Estadual n® 968/2021, bem como a inexisténcia de processo voltado a
elaboracdo de qualquer documento técnico que subsidie as acdes de competéncia do referido
orgao, como o Plano de Saneamento da Microrregiao.

Rememora-se que através da Lei 11.445/2007, recentemente alterada pela Lei
14.026/2020, a Unido estabeleceu que Estados e Municipios possuem competéncia concorrente
para regular - de forma suplementar as normas constitucionais e federais — 0s servicos pablicos
de saneamento, demandando dos Agentes publicos detida atencdo as particularidades de cada
caso.

Nesta seara, cumpre trazer a baila o disposto no art. 30, V, da Constituicéo:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

(..))

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdao ou permissdo, 0s servigos
publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem cardter essencial;”

Para além do que resta textualmente disposto na Constituicéo, € de se reconhecer que as
competéncias constitucionais foram atribuidas aos diversos entes politicos de acordo com a
predominancia do interesse. Assim, 0s servigcos publicos de saneamento sdo municipais, ja
que envolvem interesses predominantemente locais.!

Ja o art. 25, § 3°, da CF prescreve que os Estados podem, “mediante lei complementar,
instituir regides metropolitanas, aglomeracfes urbanas e microrregifes, constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a
execucdo de fungbes publicas de interesse comum” e o exercicio dessa competéncia foi
disciplinado pela Unido por meio do Estatuto da Metropole.

Por sua vez, a Lei n® 13.089/2015 (Estatuto da Metropole) estabeleceu os requisitos para
a edicdo de normativo desta natureza, voltado a integracéo das diversas atividades relacionadas
as funcdes publicas de interesse comum: organizacao, planejamento e execucdo. Nesta senda,
¢ importante compreender que “fun¢éo publica de interesse comum” consiste, nos termos do
art. 2°, I1, do Estatuto da Metrépole, em “politica publica ou a¢éo nela inserida cuja realizacao

1 Vide: CAMMAROSANO, Marcio. A divisdo constitucional de competéncias e a cooperacdo federativa na
prestacdo de servicos municipais de saneamento basico. Tratado sobre o marco regulatério do saneamento basico
no direito brasileiro, p. 245.
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por parte de um Municipio, isoladamente, seja inviavel ou cause impacto em Municipios
limitrofes”, 0 que nao se verifica no caso do Municipio de Sooretama.

Vale rememorar ainda que, ao se debrucar sobre o tema, o STF, no julgamento da ADI
1.842/RJ, julgou inconstitucionais dispositivos da Lei Complementar 87/1997, da Lei
2.869/1997 e do Decreto 24.631/1998, todos do Estado do Rio de Janeiro, que transferiam a
titularidade do poder concedente para a prestacdo dos servi¢os publicos ao Estado do Rio de
Janeiro, reconhecendo que, no caso do saneamento basico, a instituicdo de regido metropolitana
demanda viabilidade técnica e econémica.

Observa-se que a Lei Estadual n° 968/2021, que instituiu a Microrregido de Aguas e
Esgoto no Estado do Espirito Santo, deveria ser antecedida por estudos técnicos e audiéncias
publicas que envolvessem todos os Municipios afetados, consoante art. 3°, § 2°, 0 que nao
ocorreu, pois sequer fora elaborado Plano Regional.

Assim, ndo restam presentes pilares elementares para a constituicdo da Microrregido,
como a comprovada interdependéncia operacional entre os Municipios que a compdem, a
viabilidade técnica e financeira para sua criacao, nos termos do art. 25, 8 3°, da CF.

Em resumo, a mencionada legislacdo ndo € suficiente para afastar a titularidade do
Municipio de Sooretama sobre 0s servicos de saneamento em sua &rea, pois nao existe
comprovacao acerca do interesse comum, viabilidade técnica e financeira que justifique a
adesdo do Municipio a Microrregido. Desta forma, ndo estd o Municipio de Sooretama
vinculado a estrutura criada pelo Estado do Espirito Santo, sob pena de caracterizar, no caso do
Municipio de Sooretama, a usurpacdo de suas competéncias constitucionais.

Diante dos fatos acima, ndo se comprova a interdependéncia operacional entre os Municipios
gue a compde e nem a viabilidade técnica e financeira.

O Municipio de Sooretama ha tempos possui totais condi¢cdes de isoladamente produzir,
transportar, distribuir e tratar sua agua e seu esgoto a populacdo sem a necessidade da
infraestrutura de outros municipios, razdo pela qual solicita a V.Sas. que se digne em conceder
conforme Lei 968/23 autorizacdo para deflagracdo do procedimento licitatdrio em questdo

Renovamos o sentimento de elevada estima e consideracdo
ALESSANDRO BROEDEL Assinado de forma digital por
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ALESSANDRO BROEDEL TOREZANI
Prefeito Municipal de Sooretama
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