Procuradoria Geral do Estado

Processo N°: 2021-WKQGS
ORIGEM: SEDURB

ASSUNTO: Regimento interno — analise juridica das contribuicbes apresentadas

pelos membros do Colegiado Regional a Consulta Interna MRAE/ES, referente a

proposta do texto regimental da Microrregiao.

PARECER PGE/PPE N° 00422/2024

Senhor Procurador-Chefe:

Os presentes autos retornam a esta PPE por solicitacdo da Secretaria de Estado de
Saneamento, Habitagdo e Desenvolvimento Urbano — SEDURB - para fins de analise
e parecer juridico tendo por objeto as contribuicdes recebidas dos Municipios
membros do Colegiado Regional, referentes a ultima versao da proposta de regimento
interno da MRAE-ES.

As alteragdes propostas pelos Municipios foram devidamente compiladas no quadro
constante de peca #162, estruturado com os dispositivos normativos do regimento

interno, ultima versao, mais as redagdes sugeridas e suas respectivas justificativas.

De plano, ¢é preciso destacar que toda e qualquer proposta de alteragdo das normas
regimentais constantes do projeto por ultimo analisado por esta PPE-PGE (#146 e

#152), deve ter por diretriz as seguintes premissas:

I- Deve ser indeferida toda e qualquer proposta que afaste o carater compulsoério da
adesao dos municipios ao processo de microrregionalizagao, pois, como ja fartamente
exposto nas diversas manifestacbes desta PPE nas analises dos atos normativos
relativos a MRAE-ES, tal processo de regionalizacdo nao retira dos municipios a
competéncia na gestdo dos servigos de saneamento, mas faz com que esta seja

partilhada com o Estado, por meio da instituicdo da Autarquia intergovenamental.

Neste sentido, o STF, no julgamento da ADI 1842, consolidou o entendimento de que:
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Procuradoria Geral do Estado

(...) a competéncia municipal do poder concedente do servigo publico de saneamento
basico, o alto custo e o monopdlio natural do servigo, além da existéncia de varias
etapas — como captacdo, tratamento, adugao, reserva, distribuicdo de agua e o
recolhimento, condugéo e disposigéo final de esgoto — que comumente ultrapassam
os limites territoriais de um municipio, indicam a existéncia de interesse comum do
servico de saneamento basico. A fungdo publica do saneamento basico
frequentemente extrapola o interesse local e passa a ter natureza de interesse
comum no caso de instituicdo de regides metropolitanas, aglomerac¢des urbanas e
microrregioes, nos termos do art. 25, § 3°, da Constituicdo Federal. Para o adequado
atendimento do interesse comum, a integragcdo municipal do servico de
saneamento basico pode ocorrer tanto voluntariamente, por meio de gestao
associada, empregando convénios de cooperacido ou consodrcios publicos,
consoante o arts. 3° Il, e 24 da Lei Federal 11.445/2007 e o art. 241 da
Constituicdo Federal, como compulsoriamente, nos termos em que prevista na
lei complementar estadual que institui as aglomeragdes urbanas. A instituicdo
de regides metropolitanas, aglomeragées urbanas ou microrregidoes pode
vincular a participacdo de municipios limitrofes, com o objetivo de executar e
planejar a funcdao publica do saneamento basico, seja para atender
adequadamente as exigéncias de higiene e saude publica, seja para dar
viabilidade econdémica e técnica aos municipios menos favorecidos. Repita-se
que este carater compulsério da integracdo metropolitana ndo esvazia a
autonomia municipal. (grifamos)

A formacdo da microrregido de saneamento traduz uma necessidade comum
inerente & gestdo de tais servicos e que transcende a circunscricdo de um
determinado municipio. Dai a definicao trazida pelo artigo 3° da Lei Complementar n°

968/2021, no sentido de que sao funcbes publicas de interesse comum da

Microrregido de Aguas e Esgoto o planejamento, a regulacdo, a fiscalizacdo e a
prestacéo, direta ou contratada, dos servigos publicos de abastecimento de agua, de

esgotamento sanitario e de manejo de aguas pluviais urbanas;

II- As propostas apresentadas deverdo obrigatoriamente respeitar as disposi¢cdes da
Lei Complementar n° 968/2021, devendo ser indeferidas todas aquelas que
inobservem as prescrigdes legais, bem como os limites normativos permitidos para a

disciplina dos regimentos internos;

Ill- E apds uma leitura das propostas apresentadas, nota-se que € preciso evidenciar
de maneira clara e objetiva, que a aquiescéncia do municipio prevista no paragrafo 3°
do artigo 13 da Lei Complemetar n°® 968/2021, cinge-se, tdo somente, as hipoteses de

unificacdo da prestacdo de servigos publicos de abastecimento de agua ou de
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esgotamento sanitario em relagdo aqueles entes municipais que ja possuem entidade
ou o6rgao prestador de tais funcdes ha pelo menos 10 (dez) anos. Ou seja, as
disposi¢bes do paragrafo 3° sob analise, no que tange a aquiescéncia municipal, nao
poderdo extrapolar os limites tragcados na LC 968/2021, ndo podendo normas

regimentais irem além dos limites legais.
Passo, portanto, a analise das alteragdes propostas.

1- A primeira alteragéo propde a inser¢ao do § 4° ao artigo 3° do regimento, com a
seguinte redagéo:
§ 4°. Considerando o disposto no art. 13, §3° da Lei Complementar n° 968/2021,
ficam excetuadas das competéncias da MRAE/ES relativas a integracdo da
organizagcdo, do planejamento e da execugdo de fungdes e servicos publicos
previstos no art. 3° as exercidas no ambito dos municipios que possuem entidade ou
6rgao prestador de servigos publicos de abastecimento de agua ou de esgotamento

sanitario ha pelo menos 10 (dez) anos, salvo aquiescéncia expressa do Municipio
quanto a unificagdo e exercicio dessas competéncias pela MRAE/ES.

A redagao é truncada, ambigua, e retira da MRAE a competéncia no que tange a
organizacgao, planejamento e execugao das func¢des publicas de interesse comum
descritas no artigo 3° da LC 968/2021. Conforme ja exposto, o § 3° do artigo 13
apenas requer aquiescéncia municipal para unificar os servigos, sendo que para as
demais fungbes publicas de interesse comum, ainda que em relacdo a municipios que
possuam entes prestadores dos servigos ha cerca de 10 (dez) anos, a competéncia

permanece atribuida a Microrregido. A proposta deve ser indeferida;

2- O mesmo problema traz a proposta de inser¢dao do paragrafo 3° ao artigo 5° do
regimento, pois extrapola o conteudo normativo do § 3° do artigo 13 da LC 968/2021.
O fato de determinado municipio possuir 6érgao ou entidade prestadora de servigo de
fornecimento de agua ou esgotamento sanitario ha pelo menos 10 (dez) anos, néo é
critério para o ente municipal aderir a Microrregido e suas decisdes colegiadas. A
adesao é compulsoéria, por forga do artigo 25, § 3° da Constituigdo da Republica, e o
paragrafo 3° do artigo 13 diz respeito apenas a possibilidade de aquiescéncia
municipal para unificar a prestagdo dos servigos, e ndo para aderir a Microrregido. A

proposta deve ser indeferida;

Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo
Av. Nossa Senhora da Penha, 1.590 — Barro Vermelho — Vitoria— ES — Cep: 29057-550

Tel: 27-3636-5050 — Fax: 27-3636-5056 — e-mail: pge@pge.es.gov.br — Website:http://www.pge.es.gov.br
NN 2021.02.001211

*2021-WKQGS*

2024-L.7K813 - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  11/11/2024 10:44 PAGINA3/8



Procuradoria Geral do Estado

3- Em relagéo a alteragao do inciso | do artigo 6° do regimento, cumpre ressaltar que
eventuais competéncias autorizativas do Colegiado Regional definidas no regimento
ndao poderdo destoar das competéncias do referido Colegiado previstas na LC
968/2021. A alteracdo em questao parece subsumir-se a hipétese descrita no artigo

13, VIl da Lei, o que devera ser esclarecido pela SEDURB. Em se tratando da

hipétese legal mencionada, a alteragao podera ser deferida;

4- A alteragao proposta para o inciso | do artigo 7° do regimento extrapola o conteudo
normativo do § 3° do artigo 13 da Lei Complementar, pois dispde além da

possibilidade de aquiescer a unificagdo de servigos. A proposta deve ser indeferida;

5- Em relagdo a supressao total proposta para o artigo 12 do regimento, de fato,
consta do despacho da Sra. Subprocuradora Geral para Assuntos Administrativos
(#152 destes autos) que o artigo 12 traz referéncia a recursos a serem transferidos a
MRAE/ES o que é incompativel com auséncia de estrutura administrativa e
orgamentaria proprias expressamente prevista no artigo 8° e decorrente da auséncia
de previsdo na Lei Complementar Estadual n.° 968/2021. Em verdade, o proprio
paragrafo unico do artigo 17 da LC 968/2021 afirma que as atividades de suporte
administrativo da MRAE serdo desempenhadas pela SEDURB. Nada obsta o

deferimento da proposta de supresséo total do artigo;

6- A alteragao do inciso Il do artigo 17 do regimento, da mesma forma, extrapola o
conteudo normativo do § 3° do artigo 13 da Lei Complementar, pois dispde além da

possibilidade de aquiescer a unificagdo de servigos. A proposta deve ser indeferida;

7- O inciso V do artigo 17 do regimento traz duas propostas de alteragdo: uma
apresentada pelos municipios de Alfredo Chaves, Itarana e Linhares, que, de plano,
deve ser indeferida, pois extrapola o conteudo normativo do § 3° do artigo 13 da LC
968/2021; e outra apresentada pelo Governo do Estado, que adequa o texto para

compatibilizagao as disposi¢cdes da Lei, podendo ser acolhida;

8- A proposta de alteragdo dos incisos VI, VI, X do artigo 17 também devera ser
indeferida, pois extrapola o conteiudo normativo do § 3° do artigo 13 da Lei
Complementar, uma vez que dispde além da possibilidade de aquiescer a unificagédo

de servicos;
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9- A alteracdo do inciso VIII do artigo 17 apenas substitui a expressédo Lei de
Concessédes por Lei n°® 8.987/1995, conforme recomendado pela Sra. Subprocuradora

Geral para Assuntos Administrativos na peca #152, devendo ser deferida;

10- A alteracdo ao § 1° do artigo 17 do regimento apenas suprime acertadamente a
mengao ao inciso Xl (elaborar e alterar o regimento), pois tais atribuicdes deverao
permanecer entre as competéncias do Colegiado Regional, a teor do artigo 13, VIl da

LC 968/2021. A proposicao deve ser acolhida;

11- No que toca a alteracao do § 2°, do artigo 17 do regimento, trata-se de adaptagao
as recomendacdes do parecer desta PPE a peca #146 destes autos, devendo ser
deferida, assim como a supressao do § 3°, pois nao se trata de autorizagao legislativa

municipal prévia, conforme consta do parecer da PPE retromencionado;

12- As alteragdes aos paragrafos 6° e 7° do artigo 17, bem como a insergéo do § 8°,
atendem as recomendacgdes da Sra. Subprocuradora Geral para Assuntos
Administrativos na pega #152, devendo ser deferida. Devera ser suprimido o artigo
definido a antes do termo MRAE/ES;

13- No que tange as alteragdes ao artigo 20 e seus incisos do regimento, alerta-se,
tdo somente, a SEDURB, para que tais alteragdes nao conflitem com as disposi¢oes
do artigo 12 da LC 968/2021. As disposi¢cdes regimentais ndo podem alterar

disposicdes legais;

14- A meu sentir, nada obsta a permanéncia do artigo 26 do regimento e seu
paragrafo unico, uma vez que a votagao simbdlica podera ser confirmada por votagao
nominal, na forma do artigo 27 regimental. Trata-se de analise de conveniéncia e

oportunidade politicas a ser efetuada por parte da SEDURB;

15- Em relagéo a alteragao ao inciso | do artigo 35, recomenda-se a manutencao de
sua redagao original, pois ao Comité Técnico devem ser encaminhadas matérias de
natureza técnica. Tal aspecto ja foi inclusive objeto de recomendagao por parte desta
PPE no parecer de peca #57 destes autos, quando em analise da minuta de

regimento provisorio, conforme se colhe do item d a pagina 5, nos seguintes termos:
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d) O § 2° do artigo 7° da minuta confere maior sentido as matérias a serem
previamente submetidas e apreciadas pelo Comité Técnico para fins de integrarem a
pauta do Colegiado, quando em cotejo com o artigo 7°, | da LC 968/2021, que
estabelece que o Comité tem por finalidade "apreciar previamente as matérias que
integram a pauta das reunibes do Colegiado Regional, providenciando estudos
técnicos que as fundamente". Com a redacdo da minuta, de fato, somente as
matérias de natureza técnica é que devem ser previamente submetidas ao Comité
Técnico, para integrarem a pauta do Colegiado, como alias indicam as finalidades do
Comité no artigo 19 da minuta. A nova redacéo filtra as matérias que devem ser
previamente submetidas ao Comité Técnico, ndo fazendo sentido a submisséo prévia
ao Comité de matérias que ndo requerem estudos técnicos. Neste sentido, a redagao
do artigo 24, | da minuta devera observar a mesma premissa. Proceder a corregao;
(grifamos)

A alteracdo ao inciso | do artigo 35 deve ser indeferida;

16- A alteragdo do § 3° do artigo 39 apenas adequa a redagdo para melhor

compreensao, nada obstando o seu deferimento;

17- Relativamente a insercdo do inciso XI no artigo 42, trata-se de atendimento a
recomendacao desta PPE no parecer de peca #146, devendo ser mantida a redagao

do novo inciso;

18- A alteragao ao artigo 64 deve ser indeferida, pois extrapola o conteudo normativo
do artigo 13, § 3° da LC 968/2021 que, repise-se, trata, tdo somente, de aquiescéncia
municipal apenas para unificagdo da prestacao de servicos de fornecimento de agua
ou esgotamento sanitario em relagdo a municipios que possuam 6rgédo ou entidade

que prestem tais servigcos ha, pelo menos, 10 (dez) anos;

19- As justificativas para as alteragdes das alineas dos paragrafos 1° e 2° do artigo 67
nao sao suficientes para altera-las. Recomenda-se a manutencao da forma original do

texto.

Estas sdo as consideragdes que reputo suficientes e pertinentes a analise das
consideragbes apresentadas pelos municipios integrantes da MRAE-ES para

alteracédo da minuta de regimento interno da Autarquia intergovernamental.

A apreciacao superior.
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Governo do Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Estado

Vitéria, 07 de novembro de 2024

EVANDRO MACIEL BARBOSA
Procurador do Estado
OABJ/ES N° 7.058
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Governo do Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Estado

Processo N°: 2021-WKQGS

Despacho PGE/PPE N° 00427/2024

Aprovo, por seus proprios fundamentos, o R. Parecer PGE/PPE n°
0422/2024 (peca #169) de lavra do llustre Procurador do Estado Dr. Evandro
Maciel Barbosa, que, diante da consulta formulada pela Secretaria de
Estado de Saneamento, Habitacdo e Desenvolvimento Urbano — SEDURB,
apresentou consideragfes suficientes e pertinentes a analise das
consideracoes apresentadas pelos municipios integrantes da MRAE-ES para
alteracdo da minuta de regimento interno da @ Autarquia

intergovernamental.
A Subprocuradoria-Geral para Assuntos Administrativos — SPGA.

Vitoria, 12 de novembro de 2024.

PERICLES FERREIRA DE ALMEIDA
Procurador-Chefe
Procuradoria de Projetos Estratégicos - PPE
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Governo do Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Estado

Processo N.°: 2021-WKQGS
Interessada: SEDURB
Assunto: Regimento Interno. Andlise das contribuicbes apresentadas pelos

membros do Colegiado Regional a Consulta Interna MRAE/ES.

A SEDURB,

No exercicio da competéncia conferida por intermédio da Portaria PGE n° 056-
S/2003, acolho o Despacho PGE/PPE n° 00427/2024 (peca #172), da lavra do llustre
Procurador-Chefe da Procuradoria de Projetos Estratégicos - PPE, Dr. Péricles
Ferreira de Almeida, que aprovou, por seus proprios fundamentos, o r. Parecer
PGE/PPE n° 00422/2024 (peca #169), lavrado pelo llustre Procurador do Estado Dr.

Evandro Maciel Barbosa.

Vitéria, 13 de novembro de 2024

MAIRA CAMPANA SOUTO GAMA

Subprocuradora-Geral do Estado para Assuntos Administrativos
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